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Hasta el momento no se ha abordado el estudio del ejército decimondnico de forma
global, comprensiva y coherente. Desde el punto de vista cronoldgico, los estudios
disponibles contemplan exclusivamente determinados e inconexos periodos®; desde el
socioldgico, el generalato y el cuerpo de oficiales todavia no han merecido un estudio
similar a los realizados por Francisco Anddjar Castillo para el siglo xvii?, cosa que si ha
ocurrido con la tropa®, y desde el tematico, el principal objetivo ha sido analizar las
relaciones de los militares profesionales con el Estado, su intervencionismo en la vida
publica, més algunas aportaciones sobre su ideologia y mentalidad®.

Tal vez la causa de la carencia del referido estudio global haya sido la evidente
dificultad de contemplar la historia militar del siglo xix de forma unitaria, debido a su

propia dinamica. La organizacion del ejército cambio radicalmente durante la decada de

! Por ejemplo, en ninguno de los tres volimenes dedicados al siglo xix de la Historia Social de las
Fuerzas Armadas Espafiolas, se analiza el reinado de Fernando VII ni el de Isabel IlI, ambos
transcendentales para la historia militar: M. Hernandez Sanchez-Barba y M. Alonso Baquer (dirs.), Las
Fuerzas Armadas Espafiolas. Historia Institucional y Social, Madrid, Alhambra, 1986, vols. 2, 3 y 5. No
obstante, dicho vacio ha sido cubierto parcialmente por P. Casado Burbano, Las fuerzas armadas en el
inicio del constitucionalismo espafiol, Madrid, EDERSA, 1982; R. L. Blanco Valdés, Rey, Cortes y
Fuerza Armada en los origenes de la Espafia liberal, 1808-1823, Madrid, Siglo xxI, 1988, y F. Fernandez
Bastarreche, El Ejército espafiol en el siglo XIX, Madrid, Siglo xx1, 1978. La historia de la Guardia Civil
también ha sido estudiada parcialmente por E. Martinez Ruiz, La creacion de la Guardia Civil, Madrid,
Editora Nacional, 1976 y por M. Ldpez Corral, La Guardia Civil. nacimiento y consolidacién, 1844-
1874, Madrid, Actas, 1995.

2 Ver por ejemplo, F. Andujar Castillo, Los militares en la Espafia del siglo XVIII: un estudio social y
Consejo y Consejeros de Guerra en el siglo XVIII, Granada, Servicio de Publicaciones de la Universidad,
1991y 1996.

3 Las obras mas representativas serian: A. Feijoo Goémez, Quintas y protesta social en el siglo XIX,
Madrid, Ministerio de Defensa, 1996, y F. Puell de la Villa, El soldado desconocido: de la leva a la mili
(1700-1912), Madrid, Biblioteca Nueva, 1996.

4 Respecto a la relacién de los militares con el Estado y el intervencionismo del ejército en politica, destacan
las aportaciones de S. G. Payne, Los militares y la politica en la Espafia contemporanea, Paris, Ruedo
Ibérico, 1968; M. Alonso Baquer, El Ejército en la sociedad espafiola, Madrid, Ediciones del
Movimiento, 1971; C. Christiansen, Los origenes del poder militar en Espafia 1800-1854, Madrid,
Aguilar, 1974; D. R. Headrick, Ejército y politica en Espafia (1866-1898), Madrid, Tecnos, 1981. J.
Lleix4, Cien afios de militarismo en Espafia. funciones estatales confiadas al Ejército en la Restauracion
y el franquismo, Barcelona, Anagrama, 1986; G. Cardona, El problema militar en Espafa, Madrid,
Historia 16, 1990; F. Puell de la Villa, “El premilitarismo canovista”, en J. Tusell y F. Portero (eds.),
Antonio Cénovas y el sistema politico de la Restauracion, Madrid, Biblioteca Nueva, 1998, pp. 289-312.
Y sobre ideologia y mentalidad, las de C. Seco Serrano, Militarismo y civilismo en la Espafia
contemporanea, Madrid, Instituto Espafiol de Economia, 1984; R. Nufiez Florencio, Militarismo y
antimilitarismo en Espafia (1888-1906), Madrid, CSIC, 1990; P. Gonzalez-Pola de la Granja, La
configuracion de la mentalidad militar contemporanea (1868-1909), Madrid, Ministerio de Defensa,
2003 y F. Pinto Cebrian, Ejército e historia: el pensamiento profesional del militar espafiol en el siglo
X1X, Burgos, Amabar, 2013.



los cuarenta, cuando el conjunto de reformas impulsadas por Narvéez unificaron su
estructura. El cuerpo de oficiales adquirié distinto caracter desde que, a mitad de la
década de los cincuenta, se generaliz6 su ingreso y formacion en academias militares, y
en la de los setenta cambio6 su mentalidad. La Primera Guerra Carlista obligo a descartar
definitivamente el voluntariado y a recurrir a la recluta forzosa de la tropa, y la
apabullante derrota de Francia a manos de Prusia en 1870, a comenzar a dar pasos hacia
la implantacion del servicio militar obligatorio y a la constitucion de reservas
movilizables, convirtiendo al ejército permanente en escuela de instruccion, en lugar de
un conjunto de unidades plenamente operativas, como hasta entonces. Respecto al
armamento, el fusil de llave con bayoneta, hegemdnico desde finales del siglo xvii,
quedo definitivamente arrinconado a mediados del Xx1x y se inicié una acelerada carrera
armamentistica culminada con el entonces modernisimo fusil de repeticion utilizado en
Cuba y Filipinas; simultaneamente, los cafiones de bronce de avancarga fueron
reemplazados por los de acero de retrocarga, y aparecid la ametralladora, la telegrafia y
el ferrocarril; elementos todos que obligaron a modificar la instruccion, despliegue y
maniobra de las unidades.

Complica todo lo anterior las vicisitudes y dificultades para transformar los Reales
Ejércitos de la llustracion en el Ejército Nacional concebido por los diputados gaditanos
en 1812, proceso que no se culmind hasta bien entrado el reinado de Isabel I, tal como
se apuntaba arriba. Y aunque se salga del ambito de este capitulo y vaya a ser tratado en
otro, conviene también tener en mente para entender la complejidad de la historia
militar decimonodnica la temprana y creciente participacion del generalato en la politica
activa, agudizada desde el momento que, en 1874, el ejército se implico
corporativamente en la vida publica espafiola, situacién consolidada formalmente
durante la Restauracion, cuando el régimen canovista proclamé que la principal misién
del ejército era mantener “el imperio de la Constitucién y las leyes del Estado™.

Esta serie de consideraciones aconsejan compartimentar el capitulo en grandes
epigrafes cronoldgicos y contemplar en cada uno de ellos la composicion y organizacion
de la fuerza armada durante el periodo en cuestion. El primero cubrira el entorno de la
Guerra de la Independencia; el segundo, el reinado de Fernando VII; el tercero, la
minoria de edad de Isabel II; el cuarto, su reinado; el quinto, el Sexenio Democrético, y
el sexto, la época de la Restauracion.

S Ley adicional a la Constitutiva del Ejército, 19 de julio de 1889, art. 1.°, en Gaceta de Madrid (en notas
sucesivas GM), 20 de julio de 1889.



1. LA INCIDENCIA DE LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA (1800-1814)

Para realizar un andlisis objetivo sobre el ejéercito espafiol de los primeros afios del siglo
XIX, un problema basico es distinguir entre lo que puede achacarse directamente a la
coyuntura revolucionaria y lo que habia venido desarrolldndose gradualmente en las
postrimerias del siglo xviil. Tan equivocado seria admitir que el modelo de ejército
disefiado en Cadiz y definitivamente configurado al inicio del reinado de Isabel 1l fue
consecuencia directa de la movilizacion popular durante la Guerra de la Independencia,
como que no se habia contemplado la necesidad de cambiar el modelo de ejército en las
ultimas décadas del Siglo de las Luces. Lo que sin temor a equivocacion puede afirmarse
es que el proceso revolucionario liquido en toda Europa—y por consiguiente en Espafia—
a los pequerios y profesionalizados ejércitos de la Ilustracion y dio paso a una organizacion
militar basada en la movilizacion de los pueblos para la guerra.

Tal vez haya sido Galdos quien mas certeramente describiera la forma en que se
produjo el trénsito de la sociedad estamental hacia el liberalismo en uno de los capitulos de
su Bailén; aquél en que las hermanas del joven conde de Rumblar escuchaban aténitas su
inflamada e incomprensible despedida cuando parti6 para unirse a las tropas de Castafios:
“Las pobrecillas —glosaba el novelista— veian desaparecer un mundo y nacer otro nuevo
sin darse cuenta de ello”. Desde el punto de vista militar, el mundo que desaparecia se
llevaba consigo la oficialidad de origen aristocratico, el oficio de soldado y la pequefia y
profesionalizada fuerza armada de la Ilustracion. Y el que vino a sustituirle dio paso la
masificacion de los ejércitos, la oficialidad mesocratica y el servicio militar obligatorio.

En el caso espafiol, se superpusieron, o mejor dicho, se solaparon tres procesos de lenta
y azarosa gestacion. Uno, el abierto por la Gltima de las levas honradas —la que proclamé
Carlos IV para vengar la muerte de Luis XVI— inici6 la decadencia del soldado
profesional y determiné la hegemonia del soldado de quintas como base del reemplazo del
gjército practicamente durante todo el siglo xix. Otro, casi simultaneo al anterior, abri¢ el
cuerpo de oficiales a la incipiente clase media, dejando de nutrirse primordialmente con
miembros del primer estamento, como habia impuesto Felipe V a comienzos del siglo
XVII. Y un tercero, condicionado en parte por los dos anteriores, cambid las encorsetadas
formaciones tacticas de la guerra ilustrada, es decir, el preceptivo paso de la columna de

marcha a la linea de combate en el momento de plantar cara al enemigo, por el ataque



directo en columnas, lo que revoluciono de forma determinante la tactica e incluso la
estrategia.

En diciembre de 1800, Godoy fue llamado de nuevo al poder. La situacion
internacional se habia complicando extraordinariamente y estaba abocado a entenderse
con Bonaparte. La escasa libertad de accién de su gobierno, sometido a considerables
presiones, precipitd a Espafia hacia un enfrentamiento armado con Portugal. Después
sobrevino la catastrofe de Trafalgar, donde quedd sentenciado el imperio ultramarino,
coronada por una larga y destructiva guerra de seis afios de duracién que asolo el
territorio, arruiné la economia productiva, alenté la emancipacion de los dominios
americanos y se cobro decenas de miles de victimas.

Al iniciarse aquel siglo, el pequefio ejército profesional del xviii, integrado en tiempos
de Carlos Il por menos de 70.000 hombres mandados por unos 1.500 oficiales, habia
comenzado ya a masificarse como consecuencia de las guerras libradas con Francia en
1793, con Portugal en 1801 y con Inglaterra en 1804°. La masificacion se acelerd durante
la Guerra de la Independencia y las posteriores coyunturas bélicas agudizaron el proceso,
no tanto en cuanto a la tropa sino sobre todo respecto a los cuadros de mando.

En apenas treinta afios Espafia se puso en pie de guerra en cuatro ocasiones distintas:
1808, 1822, 1827 y 1833, dando lugar cada una de ellas a una organizacion militar tan
distinta de la inmediatamente anterior que hizo necesario liquidar el modelo de ejército
elegido una vez finalizada la campafia en la que estaba empefiado. Obviamente, en los
nada pacificos periodos intermedios, sucesivos gobiernos levantaron, casi de nueva planta,
gjércitos en pie de paz, bien partiendo de una ruptura total con el modelo anterior o
reformando lo ya existente. Estos vaivenes fueron posibles gracias a que los soldados
habian dejado de ser profesionales y se les podia tranquilamente devolver a sus casas, pero
los derechos adquiridos por la cada vez mas profesionalizada oficialidad terminaron
convirtiendo al ejército decimondnico en un enorme colectivo de oficiales a media paga
—sin funciones de mando—, ansiosos de que el Estado ampliara la burocracia militar para

poder redondear sus escasos salarios.

® En 1802, los efectivos en plantilla, incluidas las Tropas de Casa Real y los regimientos extranjeros,
sumaban en total 174.430 hombres: 113.313 en los 45 regimientos de infanteria de linea, 9.311 en los 13
batallones de infanteria ligera, 12.008 en los 18 regimientos de caballeria, 4.164 en los ocho regimientos
de dragones, 4.218 en los seis batallones de artilleria, 7.176 en las 46 compafiias de invalidos habiles y
33.551 en los 43 regimientos de la Milicia Provincial, en Estado en que se hallaba la Ynfanteria Espafiola
en fines del afio 1801 y principios del de 1802, expuesto en un informe dado al Generalisimo por el
Ynspector de dicha Arma, Teniente General Dn. Francisco Xavier de Negrete, quien encargo el arreglo
del referido informe en todas sus partes. Madrid, 21 de febrero de 1802 (en notas sucesivas Negrete
1802), en Biblioteca Nacional (en notas sucesivas BN), manuscrito n.° 1.897, ff. 96-98.
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Nada mas iniciarse el nuevo siglo, Godoy habia sentado las bases de un nuevo modelo
de ejército a través de varias importantes disposiciones en el ambito de la tactica, la
organizacion, el reclutamiento, la logistica y la proteccion social. Desde el punto de vista
cronologico, la primera, de enorme trascendencia para el futuro del reclutamiento militar,
iba dirigida a completar las unidades sorteando entre la poblacion las plazas vacantes’. La
segunda, a reformar el reglamento tactico de las Ordenanzas de 1768. La tercera, a fijar
una plantilla en pie de paz de 35.000 soldados y a posibilitar que los regimientos de
infanteria se pusieran en pie de guerra con un refuerzo de 1.536 hombres procedentes de la
Milicia Provincial. Esta dltima disposicion fue la Gnica de las tres que, al romperse las
hostilidades con Inglaterra en 1804, llegd a ponerse en vigor mediante el traspaso de
12.000 provinciales a la infanteria de linea. La crisis de 1808 impidié la aplicacion y
desarrollo del reglamento tactico, cuyo contenido y orientacion eran diametralmente
opuestos a los planteamientos militares del Antiguo Régimen. Y la guerra, en cambio,
favorecio que cobrase plena vigencia la Ordenanza de Reemplazos de 1800, que
conllevaba la préctica abolicion de las exenciones estamentales.

Solo unos meses antes de la batalla de Trafalgar, también se tomo6 una serie de
medidas de caracter logistico de indudable trascendencia para el futuro rumbo del
gjército. En el &mbito de la sanidad militar, se jerarquizé a los cirujanos que servian en
el ejército y se establecio su plantilla®. En el de la educacion, se creo, en el otofio de
1803, la primera escuela para alfabetizar a la tropa, a la que también podian acudir los
hijos de oficiales y sargentos; aunque desaparecida en 1806, podria considerarse el
embrion de las muchas surgidas durante los siglos xix y xx al mismo objeto, cuya
aportacion a la alfabetizacion de la poblacion rural espafiola no debe menospreciarse®. Y
en el de la proteccién social de los militares, se transformaron las Compafiias de
Invalidos de Jativa, Lugo, Sevilla 'y Toro en albergues destinados a la atencién de los
“absolutamente imposibilitados para la fatiga ordinaria y extraordinaria, por heridas,

achaques o edad avanzada”, con una zona dedicada a quienes no pudiesen “manejarse”

" Real Ordenanza en que S. M. establece las reglas que inviolablemente deben observarse para el Reemplazo
del Ejército, 17 de octubre de 1800, en BN, VE-564/6.

8 Reglamento para el gobierno del Cuerpo de Cirugia Militar del Ejército, 20 de julio de 1805, en S.
Montserrat Figueras, La medicina militar a través de los siglos, Madrid, Servicio Geografico del Ejército,
1946, pp. 367-370.

® N. Horta Rodriguez, “El Real Instituto Pestalozziano Militar: una experiencia ilustrada”, en Revista de
Historia Militar, 36, 1974, p. 61.



por si mismos; asombroso anticipo de cuanto después se hizo y se viene haciendo en el
campo de la geriatria asistencial®.

La Guerra de la Independencia provoco una movilizacion general dificil de sistematizar.
La ausencia de método debe atribuirse al vacio de poder que se produjo en Espafia desde el
6 de mayo de 1808. En opinion del profesor Seco Serrano, aunque la rebelion popular
pudiera interpretarse como un signo de transformacion politica—un atisbo de que Espafia
estaba nacionalizandose—, sus moviles siguieron siendo los dogmas tradicionales del
Antiguo Regimen —el trono y el altar— y, por encima de ellos, “un innato concepto de la
dignidad y del honor**.

Hasta 1814 se mantuvo esa dicotomia. El pueblo se alzd en armas contra los franceses
por métodos revolucionarios y las instituciones del Antiguo Régimen consideraron que la
rebelién popular era un problema de orden publico. Més tarde, las nuevas autoridades
locales y regionales, nacidas al amparo de las revueltas, intentaron regularizar la situacion
encauzando a los levantiscos paisanos hacia las filas del ejército regular. Por ultimo, una
minoria de notables, refugiada en Céadiz, decidi6 crear un nuevo modelo de ejército sobre
bases utdpicas y con planteamientos que poco tenian que ver con lo que se pensaba y vivia
en los frentes de batalla.

En mayo de 1808, el ejército agrupaba a 531 generales, jefes y oficiales y a 130.488
sargentos, cabos y soldados; en total, 131.019 efectivos®?. De ellos, 7.284 hombres y
1.117 caballos estaban encuadrados en las llamadas Tropas de Casa Real: el Real
Cuerpo de Alabarderos, la Guardia de Corps y la Brigada de Carabineros Reales, cuyo
principal cometido era prestar servicio de seguridad al monarca, a su familia y a sus
lugares de residencia, y los dos Regimientos de Reales Guardias de Infanteria Espafiola
y Valona, que, ademas de guarnecer los Reales Sitios, cuando residian en ellos los
monarcas, participaban en acciones de guerra como tropas de élite.

Y bajo el nombre genérico de Tropas de Continuo Servicio —principal colectivo de
los Reales Ejércitos—, se agrupaban todas las unidades de Infanteria, Caballeria,

Dragones, Artilleria, Ingenieros e Invalidos, con dedicacion exclusiva a la profesién

10 Reglamento que ha mandado S. M. expedir del nuevo pie, sueldos y gobierno que han de tener los
Cuerpos de Invalidos inhabiles de la Peninsula, 5 de enero de 1804, en Biblioteca Central Militar,
Ordenanzas y Reglamentos, t. XVI, ff. 11-38.

11 C. Seco Serrano, “El reinado de Fernando V11 en el primer ciclo de la Revolucién contemporanea”, en M.
Artola, La Espafia de Fernando VII, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. XIV.

12 Estado de la organizacion y fuerza de los Ejércitos espafioles beligerantes en la Peninsula, durante la
Guerra de Espafia contra Bonaparte, formado en 1818 por la Seccion de Historia Militar a las 6rdenes
del Ministro de la Guerra, Barcelona, Imp. de la Viuda e Hijos de Antonio Brussi, 1822 (en notas
sucesivas Estado 1822), p. 8.



militar, mandos profesionales y nutridas mayoritariamente por voluntarios de
nacionalidad espafiola. Este conjunto incluia también a los cirujanos, clérigos y gestores
administrativos que, sin contar ain con estructura corporativa propia, constituian el
rudimentario aparato logistico de la institucion. En total, al iniciarse la guerra, sus
efectivos sumaban 80.221 hombres, articulados en 105 batallones de infanteria de linea,
24 de infanteria ligera, 60 escuadrones de caballeria de linea, otros 60 de dragones, 12
batallones de artilleria y un regimiento de ingenieros®. Otros 12.983 hombres estaban
encuadrados en los regimientos extranjeros: un italiano, otro francés, tres irlandeses y
seis suizos, sin que sea posible conocer con exactitud cuantos de ellos eran en realidad
extranjeros'®. Y alrededor de 30.000 hombres mas, mandados por nobles y burgueses de
su demarcacion y reclutados por sorteo, integraban los 43 regimientos de la Milicia
Provincial, movilizados desde 1804 y cuya eficacia comenzaba a equipararse a la de la
infanteria de linea. Por Gltimo, habria que mencionar las 50 compariias de la Ilamada
Milicia Urbana, no consideradas parte del ejército y que guarnecian los torreones del
litoral mediterraneo.

Conviene contemplar estos datos con cierta prevencion, pues su computo se basa en la
plantilla asignada a las unidades y no en la fuerza presente. Mas fiable seria reducir en un
quinto la cifra total anteriormente ofrecida (131.019) y estimar que los efectivos reales al
inicio de la Guerra de la Independencia rondarian los cien mil hombres, de los que el 80
por ciento combatia a pie. Las unidades de Caballeria, Artilleria e Ingenieros se
consideraban en cierto sentido marginales y no estaban realmente bien dotadas. Baste decir
en apoyo de esto, que los 16.800 hombres de plantilla encuadrados en los regimientos de
Caballeria y de Dragones sélo contaban con unos 9.000 caballos y que los 6.550 artilleros
disponian unicamente de 400 animales de tiro para transportar las 216 piezas de campafia
disponibles y su correspondiente municion®®.

Al término de la guerra, la plantilla habia ascendido a 184.158 hombres, encuadrados
en 116 regimientos de linea, 51 de ligera, 45 de milicia provincial, 13 de extranjeros y seis
de infanteria de marina, mas 79 batallones ligeros y otros 97 de guerrilleros. Aunque la

fuerza disponible a primeros de enero de 1814 sélo computaba 130.821 efectivos, los

13J. Gomez de Arteche y Moro, Guerra de la Independencia. Historia militar de Espafia de 1808 a 1814,
Madrid, Depdsito de la Guerra, 1868-1903, t. I, p. 560.

14 En 1801, dltimo coémputo contrastable, de los 7.000 hombres encuadrados en los regimientos
irlandeses, italiano y francés, Unicamente 4.106 eran extranjeros, y en los suizos, s6lo 1.628 tenian esa
nacionalidad, procediendo los restantes 8.490 de Alemania, Italia y los Paises Bajos, en Negrete 1802, ff.
6y 6v.

15 M. Artola, 1992, p. 92.



calculos realizados en 1818 aportan que, durante la contienda, se produjo un incremento
tedrico de 53.139 hombres, sin precisar con exactitud la cuantia del personal adscrito a
partidas y cuadrillas?®.

En 1808 cada provincia comenzé a crear su propio ejército sobre la base de las unidades
ubicadas en su demarcacion, tanto las de Continuo Servicio como las de la Milicia
Provincial, fusionadas en la practica con aquéllas. Sin embargo, los innumerables bandos
de reclutamiento dictados por las juntas provinciales demostraban que gran parte de la
poblacion no participaba del ardor combativo de las nuevas autoridades. Ya a finales de
mayo hubo de ordenarse el alistamiento de todos los solteros y, hasta mediados de julio,
una sucesion de nuevos bandos reiterd los anteriores, junto a otros que amenazaban con
declarar desertores a los que no se hubieran presentado o que afeaban la conducta de los
alistados que abandonaban las filas.

Nuestra demografia permitio reclutar mas de 250.000 hombres durante los seis afios de
guerra —la tercera parte de los solteros menores de cuarenta afios—, articularlos en 156
regimientos de linea y 48 batallones de infanteria ligera y encuadrarlos en cinco ejércitos,
desplegados a lo largo de una linea de cerca de dos mil kilémetros de frente: desde Galicia
a Cédiz y de Almeria a Catalufia. Sin embargo, se hizo muy dificil darles un salario,
armarlos, vestirlos y alimentarlos, pese a destinar para ello el 90 por ciento de los ingresos
estatales, constrefiidos a recaudar impuestos en un tercio del territorio y sin recibir remesas
de Ultramar a partir de 1810. De forma paralela, miles de soldados dispersos y de paisanos
de las regiones ocupadas, organizados en partidas de guerrilleros, hostigaban los
movimientos de las tropas francesas, con la vista puesta en que su forma irregular de
combatir alcanzara reconocimiento oficial y, por tanto, les abriera el camino para obtener
los grados y los sueldos que monopolizaban los pertenecientes al ejército regular’.

Un afio antes de reunirse las Cortes, la Suprema Junta Central, que tras la derrota de
Ocafa precisaba urgentemente de tropas para detener la marcha de los franceses hacia
Sevilla, se comprometié solemnemente a garantizar pensiones vitalicias de retiro a los
oficiales y soldados profesionales. Las sustanciosas pensiones establecidas el 1 de enero
de 1810 muy probablemente nunca llegaron a pagarse, pero su regulacion sentd un
importante precedente legal, al trocarse su anterior caracter graciable por el de

obligacion estatal contraida con los militares cuyas heridas de guerra les incapacitasen

16 Estado 1822, p. 217.
1'N. Horta Rodriguez, “Sociologia del movimiento guerrillero”, en M. Hernandez Sanchez-Barba y M.
Alonso Baquer (dirs.), t. 11, pp. 281 y ss.



para el servicio, y con los que libremente optasen por abandonar las filas del ejército
tras haber cumplido determinados plazos de tiempo?8.

Desde que el 28 de octubre 1810 la Regencia traspasd sus poderes a las Cortes
Generales y Extraordinarias, los diputados mostraron mas preocupacion por sentar las
bases de un sistema militar radicalmente distinto al del Antiguo Régimen, que por proveer
de hombres y de armas al ejército que batallaba contra los franceses o por preocuparse de
su futuro.

En Céadiz se redactd la Constitucion que mayor atencion ha dedicado a las Fuerzas
Armadas en toda la historia del constitucionalismo espafiol. La configuracién del ejército
en ella disefiado respondia a ideas y conceptos subyacentes en la mentalidad de los
diputados que redactaron su Titulo VIII. Estas ideas procedian tanto del exterior —Estados
Unidos, Francia e Inglaterra—, como de un obsesivo afan por cambiar las estructuras del
‘Ejército de Godoy’. Siempre que se discutian las bases del nuevo modelo militar se oian
los ecos del grito de Robespierre “{No me fio mas que del pueblo, sélo del pueblo!”, hecho
ley en la Constitucion de 1793: “La Fuerza general de la Republica se compone del pueblo
entero. Todos los franceses son soldados™®. El antimilitarismo detectable en los debates
hundia también sus raices en la desconfianza de los padres del constitucionalismo
estadounidense hacia los ejércitos permanentes, asi como en el cuerpo doctrinal que Jean
Touchard denominé pacifismo del siglo xviii, patente en las obras de Kant, Leibnitz, Penn
y Saint-Pierre?°,

Por Gltimo, y para hacer compatible la existencia de un nicleo de tropas bien equipadas
e instruidas con el pretendido ideal de que no eran necesarios los ejércitos permanentes,
hizo fortuna la formula que los britanicos idearon para soslayar el articulo 6.° del Bill of
Rights de 1689, que declaraba ilegal el mantenimiento de tropas en época de paz sin el
consentimiento del Parlamento®!. En esa linea, la Constitucion de 1812, modelo en este
punto de todas las del siglo xix, establecio que cada afio las Cortes fijaran el nimero de
hombres que se considerasen precisos para la defensa nacional.

Ademas, en Cadiz habia arraigado la semilla de Valmy, encarnada en la nocion del

ciudadano-soldado. Esto, mas una corriente general de desconfianza hacia la monarquia

18 Reglamento de sueldos para los Oficiales y demas clases del Ejército que se retiran del servicio, 1 de
enero de 1810, en Biblioteca del Cuartel General de la Armada, Coleccién de Impresos 1809-1811, v. 16,
n.° 63.

19 A, Soboul, Compendio de la historia de la Revolucién francesa, Madrid, Tecnos, 1979, p. 181.

20 J. Touchard, Historia de las ideas politicas, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 336-338.

2L E. S. de Beer y D. Litt, “La revolucion inglesa”, en Historia del Mundo Moderno de la Universidad de
Cambridge, Barcelona, Ramon Sopena, 1971, t. VI, p. 150.
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absoluta, condiciono la instauracion de un sistema paramilitar nacional —independiente

del ‘Ejército del Rey’—, arropado en bellos oropeles oratorios acerca de la irresistible

fuerza que resultaba de ver al pueblo armado auxiliando al ejército en defensa de la patria
comun??. La Milicia Nacional, nombre que recibi6 dicha institucion, la constituirian
ciudadanos voluntarios —con determinado nivel de renta—, dependeria enteramente de las
Cortes y quedaria fuera del control del Poder Ejecutivo.

Definido este marco en el titulo VIII de la Constitucion, su Discurso Preliminar
establecid que ningln ciudadano podria eximirse del deber de defender a la patria “sin
romper el vinculo que le une al Estado”, y su articulado se limit6 a confirmar la secular
obligacion al servicio personal, vigente desde el Medievo: “Ningun espafiol podra
excusarse del servicio militar, cuando y en la forma que fuere llamado por la ley”%.

En el curso del debate, algunos diputados denunciaron la presunta universalidad del
servicio militar que parecia desprenderse de ambas premisas, alegando la
inconveniencia de llamar a filas a los hijos de “padres pudientes”, educados entre los
“halagos del mimo maternal y el dulce ocio de las letras”. Arglielles sali¢ al paso de
estos reparos, argumentando que el principio constitucional no presuponia que “todos
los hombres deban ir en columna al ejército”, sino la mera consagracion del servicio
militar como un deber ciudadano, que el futuro desarrollo normativo atemperaria a sus
justos términos?*.

Muchos tacharon de inmoral el razonamiento de Arguelles y mostraron su oposicion
a que una ley ordinaria desvirtuase la deseable igualdad. Y uno de ellos incluso propuso
un sistema alternativo, muy similar al que Scharnhorst y Gneisenau disefiaron y
plasmaron en el reglamento para el Landsturm de 1813, cuyos planteamientos
impulsaron el fortalecimiento del ejército prusiano. Planteamientos que, medio siglo
después, se consideraron tan determinantes para la derrota de Austria en Sadowa y de
Francia en Sedan, que la inmensa mayoria de los paises europeos terminaron por
introducirlos en sus ejércitos en los albores del siglo xx2°.

Esta propuesta se desechd y, una vez promulgada la Constitucion, las Cortes

Ordinarias, aparentemente ajenas a las vicisitudes de los ejércitos de operaciones, se

22p, Casado, 1982, p. 205.

23 Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, Cadiz, 18 de marzo de 1812, art. 361.

24 Intervencion del diputado Sr. Arguelles, 7 de septiembre de 1811, en Diario de Sesiones de las Cortes
Generales y Extraordinarias, Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2005, pp. 1812-1814.

% [bidem, 16 de enero de 1812, pp. 2637-2639.
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aprestaron a desarrollar el disefio previsto?®. A tal efecto, dos diputados —el capitan
Vicente Sancho, futuro secretario de la Junta Provisional de 1820 y ministro de la
Gobernacion en 1840, y el intendente militar Alvaro Florez Estrada, lider del
levantamiento popular contra Napoleon en Asturias y fugaz presidente del Poder
Ejecutivo en 1823— elaboraron sendos proyectos de Constitucion Militar, que nunca
llegaron a debatirse ni a tener vigencia®’.

Finalmente, la mayoria de los diputados se inclind por una organizacion castrense de
tipo corporativo, por una estructura que potenciase la funcién de mando en detrimento
del soldado profesional, diese prioridad a las Tropas de Continuo Servicio y relegase a
un papel secundario a la Milicia Provincial®. Sin embargo, uno de los elementos
esenciales en la estructura de cualquier ejército no llego a definirse con suficiente claridad:
determinar nitidamente quién debia mandar en el futuro la fuerza armada en su conjunto.
La Constitucion establecia que una de las prerrogativas del rey era “Mandar los ejércitos y
armadas, y nombrar a los generales”, asi como “Disponer de la fuerza armada,
distribuyéndola como mas convenga” 2°. Se puede inferir que las Cortes sobreentendieron
que, conforme a los usos del Antiguo Régimen, el monarca designaria la persona que, en
su nombre, dirigiria las operaciones y mandaria las unidades en cada campafia concreta. En
esta linea, en mayo de 1813, las Cortes nombraron generalisimo de los ejércitos espafioles
al duque de Wellington, nombramiento que parecia confirmar el temor expresado por el
marqués de Ayerbe en 1810, de que el general que lograra derrotar a los franceses
alcanzaria tal prestigio que podria tener la tentacion de convertirse en un nuevo Godoy®°.

Pese a que las Cortes habian creado una condecoracion extraordinariamente bien
pensionada para premiar el valor en combate —la Real y Militar Orden de San

Fernando®— y habian también reformado el reglamento de 1810 a fin de garantizar

% Constitucion de 1812, art. 356: “Habra una fuerza militar nacional permanente, de tierra y de mar, para
la defensa exterior del Estado y de la conservacion del orden interior”.

21\, Sancho, Ensayo de una Constitucion Militar deducida de la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola, Cadiz, Imprenta Tormentaria, 1813; A. Flérez Estrada, Constitucion Politica de la Nacion
espafiola por lo tocante a la parte militar, Madrid, Atlas, 1958.

2 R. L. Blanco, 1988, p. 169.

29 Constitucion de 1812, art. 171, 8.2y 9.2

30 M. de Ayerbe, Memorias del Marqués de Ayerbe sobre la estancia de D. Fernando VII en Valengay y el
principio de la Guerra de la Independencia, Zaragoza, Imprenta de M. Salas, 1893, pp. 160 y 162.

31 Decreto LXXXVIII de 31 de agosto de 1811, en Coleccion de los Decretos y Ordenes generales
expedidos por las Cortes ordinarias y extraordinarias, que comprende las Cortes celebradas desde 1810
a 1814 y desde 1820 a 1823 (en notas sucesivas Coleccion Cortes), Madrid, Imprenta Nacional, 1820-
1823, t. I, pp. 223-226.
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pensiones de retiro a cualquier soldado incapacitado laboralmente®?, su obra militar,
globalmente considerada, indigné a los cuadros de mando que combatian a los franceses,
abundando en las rencillas tradicionales que militares y golillas habian mantenido durante
el ultimo tercio del siglo xviil y, desde 1812, proliferaron publicaciones para denostar lo
que se estaba acordando en Céadiz. Se trataba de pequerfios folletos, cuya difusion todavia
sorprende, teniendo en cuenta las dificultades de comunicacion y transporte, que
denunciaban la falta de representatividad de los diputados, les acusaban de legislar de
espaldas a las creencias y convicciones de la mayoria de la poblacion y no se sustraian de
incitar abiertamente a la subversion®3,

Desatendiendo estos sintomas de descontento —que tanto ayudan a explicar la futura
actitud de Fernando VII—, los diputados gaditanos se empecinaron en abolir la
organizacion militar del Antiguo Régimen y en refrendar a golpe de decreto la estructura
castrense derivada de la Constitucion.

En los inicios de la guerra, la necesidad de disponer de gran nimero de cuadros de
mando habia eliminado de facto el monopolio de la nobleza para la obtencién de los
empleos de oficial y la Regencia lo hizo de iure, al autorizar el ingreso de jovenes del
estado Ilano en la Academia Militar de la Isla de San Fernando. La incidencia de la
contienda sobre el origen social de las clases de tropa sigui6 un proceso similar: la inicial
ola de patriotismo incitd a nobles e hidalgos a empufiar un fusil, codo a codo con
labradores, artesanos y jornaleros. Y cuando la prolongacién de la guerra obligé a recurrir
a las quintas y a los sorteos, la tradicional exencion del estamento nobiliario habia perdido
su razon de ser y tanto la Constitucion de 1812, como los decretos de leva de la Regencia,
hicieron abstraccion del vetusto privilegio®. En suma, en 1814 ya no era viable el retorno

al modelo estamental del siglo xviil.

2. LA QUIEBRA DE LA MONARQUIA ABSOLUTA (1814-1833)

32 B. Montejo y Robledo, “Medicina legal militar: Invalidos”, en La Gaceta de Sanidad Militar, t. IX,
1883, p. 338.

33 B. D., El Exército espafiol destruido por las Leyes, o Manifestacion de los efectos que debe producir el
Decreto que separa de los Gobiernos Militares la intervencion en lo politico, y de las Capitanias Generales
la presidencia de las Audiencias, dexando al Exército aislado a sus empleos interiores, Céadiz, Imprenta
Patridtica, 1812; ldeas de un Oficial de la 12 Division de Infanteria del 4.° Ejército, Valencia, Imprenta de la
Division de Navarra, 1813; T. Fenestra, Exposicion que hace un Oficial subalterno a sus compafieros de
armas sobre la decadencia de los Exércitos Espafioles, Palma de Mallorca, Imprenta de Felipe Guasp, 1813.
3 F. Puell de la Villa, “El reclutamiento y la movilizacion”, en La Guerra de la Independencia Espaiiola:
una vision militar, Madrid, Ministerio de Defensa, t. I, pp. 235-256.
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Fernando VI desconocia totalmente las transformaciones operadas en su reino durante
los seis anos de guerra: “Las tnicas noticias que he tenido de mi amada Espafia me las han
subministrado las gacetas Francesas™. El monarca creia que los Reales Ejércitos que
conocia tampoco habian sufridos cambios en su ausencia. En cambio, la Regencia, que
gobernaba en su nombre, estaba errbneamente convencida de que tanto la sociedad como
el ejército habian asumido las reformas introducidas en Cadiz®.

La realidad no se ajustaba a ninguno de estos dispares criterios. Objetivamente, el rey
estaba abocado a aceptar parte de lo legislado por las Cortes, principalmente porque su
reino no podia en aquel momento financiarse por los mismos procedimientos que en 1808,
y ademas porque la guerra habia barrido la estructura estamental y el ejército habia dejado
de estar mandado por la nobleza e integrado por tropas profesionales. Los liberales
tampoco parecian comprender la inviabilidad de poner en practica el esquema gaditano
sobre un pais que habia hipermitificado la figura de Fernando VII, con un clero resentido
por la usurpacién de sus rentas, un generalato ofendido por la supresion de sus
tradicionales competencias administrativas y una aristocracia vejada por los recortes de sus
antiguos privilegios. Y fueron precisamente miembros de estos tres colectivos los Unicos
que tuvieron acceso al monarca durante las semanas inmediatas a su regreso a la Peninsula.

No deben perderse de vista estas circunstancias para llegar a comprender lo sucedido en
1814. Fernando VIl era idolatrado por la abrumadora mayoria del pais, idolatria
compartida por la préactica totalidad de oficiales y soldados, y contaba con el interesado
apoyo de la nobleza, el generalato y la iglesia. En 1820, no obstante seguir contando con
los nobles, con el clero y con la plebe, la actitud de la oficialidad y de buena parte de la
incipiente clase media, nutrida por antiguos pecheros, habia evolucionado notablemente.

El cambio de actitud operado en las filas del ejército obedeci6 primero a la perentoria
necesidad de licenciar los grandes contingentes de hombres movilizados durante la guerra;
después, a la precariedad de su situacion econémica —reflejo de la general del pais—, y
finalmente a las ltgubres noticias que llegaban sobre los avatares de las unidades enviadas
a América. El descontento de la oficialidad, unido a las miserables condiciones de vida de
la tropa, provoco tal relajamiento de la disciplina que los generales dejaron de tener

% «Carta de S. M. el Sefior Don Fernando VII a la Regencia, traida a Espafia por el Duque de San Carlos,
datada en Valenzay a 8 de Diciembre de 1813, en M. de Miraflores, Apuntes histdrico-criticos para
escribir la historia de la Revolucién de Espafia desde el afio 1820 hasta 1823, Londres: Ricardo Taylor,
1834, 1. 1, p. 16.

3 F. de Copons y Navia, Memorias de los afios de 1814 y 1820 al 24, Madrid, Atlas, 1858, p. 40.
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confianza en la obediencia de sus hombres®’. Sorprende en este contexto la actitud de
Fernando VIl —personaje dotado de gran inteligencia practica—, quien no supo predecir
las consecuencias logicas de aquella situacion cuando fuese necesario exigir a las tropas un
esfuerzo que pusiera a prueba su disciplina. La Gnica decision tomada para favorecer a
quienes lo habian defendido con tanto esfuerzo y heroismo fue reconocer en noviembre de
1814 las pensiones de la Orden de San Fernando y crear la Orden de San Hermenegildo,
condecoracion que llevaba aparejada una magra retribucién para recompensar la
antigiiedad en el servicio, remotisimo antecedente de los actuales trienios®.

Al término de la guerra, el gobierno procedié a la primera de las sucesivas liquidaciones
del ejército en estos afnos; esta vez, la del hipertrofiado contingente de tropas existente. En
junio de 1814, se pretendié que las guerrillas se desmovilizaran voluntariamente y, ante el
poco éxito obtenido, en julio se ordend su disolucion forzosa. A continuacion se traslado a
sus lugares de origen a la Milicia Provincial; en diciembre, se comenzo a licenciar a los
veteranos, y en febrero de 1815, se enviaron 10.000 hombres a América al mando del
general Morillo. Por estas mismas fechas, la evasion de Napoleon de la isla de Elba
interrumpi6é temporalmente la disolucion de unidades y, como medida preventiva, se
desplegaron tres Ejércitos de Observacion al sur de los Pirineos. Su concentracién en
condiciones de miseria extrema —sin sueldo, sin alimentos y casi desnudos®*®*— vy
sometidos a un régimen de ociosidad forzosa, dio pie a las primeras muestras de
descontento e indisciplina. Existen indicios de que, en este reencuentro de oficiales,
dispersos por distintas guarniciones al acabar la contienda, comenz6 a difundirse y
extenderse una notable corriente de simpatia hacia las ideas y planteamientos liberales,
propiciada por su malestar econémico, promovida por los ex-prisioneros de guerra, cuyas
lecturas y conversaciones durante su cautiverio en Francia les convirtieron en prosélitos
del liberalismo, y auspiciada por agentes britanicos que trataban de sembrar un clima de
oposicion a la intervencién del ejército peninsular en Ultramar.

Después de Waterloo, proliferaron los focos independentistas en las colonias

americanas y se decidio enviar otros 17.500 hombres para intentar controlarlos. Para poder

37 M. de las Amarillas, Recuerdos (1778-1837), Pamplona, EUNSA, 1978, t. II, p. 135.

3 Real decreto de 28 de noviembre de 1814, en Decretos del Rey nuestro Sefior Don Fernando VII y
Reales o6rdenes, resoluciones y reglamentos generales expedidos por las Secretarias de Despacho
Universal y Consejos de S. M. (en notas sucesivas Decretos de Fernando VII), Madrid, Imprenta Real,
1816, t. I, p. 52.

39 Se ordend, por ejemplo, que los caballos pastaran en los prados, para poder comprar alimentos con el
importe de la venta de la cebada del pienso, en R. de Santillan, Memorias (1815-1856), Pamplona, Gémez,
1960, t. I, p. 7. Palafox prohibid que los “andrajosos” hombres del Ejército de Aragon entraran en Francia
tras la batalla de Waterloo, como habia ordenado Fernando VII, en M. de las Amarillas, 1978, t. 11, p. 35.
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extraer tamafio contingente en un pais esquilmado por seis afios de guerra, fue preciso
rebajar media pulgada la talla, que quedd establecida en 1,597 metros, y eliminar la
exencion de quintas de la nobleza y el clero. Los afectados, enfrentados a la amenaza de
embarcar hacia Ultramar, se rebelaron contra una disposicion que abolia de iure un
privilegio inmemorial y rechazaron su inclusion en los padrones de la quinta de 1817; al
afio siguiente, el rechazo se transform6 en una ola de enérgicas protestas al volverse a
publicar otro reemplazo del mismo nimero de hombres bajo iguales condiciones. El rey no
solo no cedié ante sus protestas, sino que recortd ain mas las exenciones; a cambio,
instaur6 para los hidalgos la llamada ‘redencién a metélico’, “en la inteligencia que el
servicio pecuniario equivale en todos sus efectos al personal”. Esta permitia permutar el
servicio militar por una aportacion de 20.000 reales, cantidad equivalente al valor medio de
diez viviendas en Madrid y a cinco veces el sueldo anual de un empleado de nivel medio.
Este precepto sentd el precedente juridico de las futuras leyes de reclutamiento
constitucionales, del que haria amplio uso la burguesia liberal®.

Las medidas de ajuste econdmico decretadas en 1817, que contemplaban al ejército
como una institucion “indtil y nociva” para el desarrollo del pais, recrudecieron el malestar
de la oficialidad, cada vez mas agraviada por el trato recibido de su rey. En Palacio se
conocia perfectamente el descontento y sus causas: “la falta o retraso de pagos, cierta o
supuesta, segun todos los avisos™, y el propio rey habia sido testigo directo del reproche de
Castarios, cuando se le present6 en pleno invierno con calzén blanco porque acababa de
cobrar la paga de julio. Pese a la evidencia de que el malestar se iba extendiendo, Fernando
continu6 confiando en la informacion que le suministraban sus agentes, sin advertir que
sus analisis sobre la fidelidad del ejército partian del supuesto de que la situacion general
no sufriria cambios de importancia. La misma pluma que analizaba las causas del
descontento de la oficialidad le aseguraba que no existian motivos de alarma: “hemos visto
por todas partes la traicién de gentes desmoralizadas contrastada por la lealtad inmutable
de la masa del pueblo”. El informe también incidia en que el comportamiento del pueblo
no variaba al vestir de uniforme y coger un fusil en las manos, “al negarse a la seduccion
de sus oficiales™!.

A modo de balance, entre 1814 y 1820 abandonaron el ejército casi 10.000 jefes y

oficiales y unos 120.000 veteranos de guerra, unos y otros sin ningun tipo de pension.

40 Real Instruccién o Reglamento adicional de la Ordenanza de Reemplazos de 27 de Octubre de 1800, 21 de
enero de 1819, en BN, VE 536-31.
41 Archivo General de Palacio, Papeles reservados de Fernando V11, t. XVI1, pp. 86 y ss.
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Otros 30.000 se reintegraron al servicio ordinario de la Milicia Provincial, también sin
sueldo, y exactamente 42.167 marcharon a Ultramar, de los que sobrevivian 23.400 en
1819. A consecuencia de todo lo anterior, surgieron los primeros sintomas de macrocefalia
en las todavia llamadas Tropas de Continuo Servicio. Para un total de 39.652 sargentos,
cabos y soldados, de los que 4.505 tenian cumplido su compromiso y estaban a punto de
licenciarse, permanecieron en sus puestos 752 generales, de los que Unicamente 311 tenian
destino, y 4.875 oficiales*.

En 1819, se concentrd en Cadiz un ejército expedicionario, a las 6rdenes del general
conde de la Bisbal, para recuperar la soberania sobre el virreinato del Rio de la Plata. Lo
integraban 9.954 hombres, la cuarta parte de los efectivos totales y, para completar sus
cuadros de mando se decidi6 echar mano de oficiales destinados en puestos burocraticos
de la administracion periférica®®. La seleccion fue muy arbitraria; en tanto que algunos
lograron evitar ir a Cadiz, gracias a sus contactos en la Corte, se llegé a amenazar con el
retiro forzoso a los que no se incorporaran a la expedicion. La tropa se eligio por el
procedimiento utilizado en el xviii para nutrir las unidades que reforzaban las guarniciones
ultramarinas; es decir, completar los segundos batallones de los regimientos con sargentos,
cabos y soldados del primero y de otros cuerpos de las plazas cercanas, sin discriminar a
los que tenian cumplido su tiempo.

Esta explosiva mezcolanza se concentr6 en el Puerto de Santa Maria a principios del
verano de 1819, y casi simultaneamente se inicié el proceso sedicioso que conduciria al
pronunciamiento del 1 de enero de 1820, protagonizado por unos cuantos coroneles,
tenientes coroneles y comandantes. Muchos de ellos procedian del cautiverio francés y de
la concentracion de 1815 y hallaron campo abonado para transmitir su ideologia en esta
nueva reunion de tropas**. En agosto, una epidemia de fiebre amarilla obligo a dislocar la
fuerza por batallones, con lo que el mando tuvo muchas mas dificultades para conocer al
detalle lo que se fraguaba en cada unidad, pero la cuarentena no impedia la difusion,
alentada por los conspiradores, de las desastrosas noticias que iban llegando de Ultramar:
de los 2.000 soldados enviados a Pert en 1818 sélo habian sobrevivido 200, el vomito
negro habia diezmado a los 3.000 llegados a Cuba en la primavera de 1819 y, para

culminar esta serie de tragedias, a fines de septiembre comenz6 a conocerse que Bolivar

42 Exposicion del Estado actual del Ejército espafiol, leida en las Cortes ordinarias de 1820, el 14 de julio,
conforme al Articulo 77 del Reglamento Interior de las Cortes, por el Teniente General Marqués de las
Amarillas, Secretario de Estado y del Despacho de la Guerra. Apéndice al Diario de Cortes, nim. 6.° (en
notas sucesivas Estado 1820), pp. 10y 11.

43 Memorias histéricas del General Riego, escritas sobre documentos originales, Madrid, Monier, s. a.

4 R. de Santillan, 1960, t. I, p. 10.
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habia aniquilado practicamente a las tropas de Morillo en Boyaca, el 7 de agosto de
1819%.

En diciembre, se dio la orden de embarcar. Al correrse la voz de que los barcos no se
habian desinfectado y de que los viveres estaban corrompidos, cuatro de los 14 batallones
expedicionarios se amotinaron antes de ponerse en camino hacia Cadiz. Aunque se
sumaron a ellos otras guarniciones, la mayoria de los soldados abandond a sus jefes una
vez superado el temor de embarcar hacia América. La insurreccion comenzaba a
languidecer cuando, el 9 de marzo de 1820, Fernando VII se plegd a jurar la Constitucion,
al conocer que La Bisbal se negaba a salir al encuentro de la veintena de hombres que
todavia seguian a Riego.

Una Junta Provisional, cuyo secretario era el comandante Vicente Sancho, tomé las
riendas del pais hasta que se reunieron las Cortes el 9 de julio*®. Una vez reunidas, los
integrantes del flamante gabinete ministerial expusieron la situacién de sus areas de
responsabilidad. La exposicion del responsable de Guerra, el marqués de las Amarillas,
varias veces citada, es un documento basico para conocer la evolucién del ejército desde la
guerra hasta el pronunciamiento de Riego, asi como las lineas generales de la politica
militar del ala mas moderada del liberalismo®’.

En el otofio de 1820, se constituyo la ponencia legislativa para redactar el proyecto de
ley constitutiva del ejército. Vicente Sancho, su principal artifice, se basé en el que habia
preparado en Cadiz en 1810. El texto se discutio con calor durante los meses de abril y
mayo de 1821 y se convirtio en ley el 9 de junio. El ejército disefiado partia del principio

3

de que las armas solo debian estar en manos de los ciudadanos “verdaderamente
interesados en la independencia y en la gloria nacional” y dividia la fuerza en “tropas de
continuo servicio y milicias nacionales”, advirtiendo que era “base esencial de la
organizacion militar el que los cuerpos de la milicia activa tengan mucha fuerza en tiempos
de paz, y los del Ejército permanente sélo la precisa para hacer el servicio
indispensable™®8. Aunque la ley prohibia expresamente la redencion por dinero, tolero, sin

declararlo abiertamente, la sustitucion y admitié que catalanes, navarros y vascos estaban

4 M. de las Amarillas, 1978, t. I, p. 73.

4 B. E. Buldain Jaca, “La Junta Provisional de 1820: instalacion y atribuciones”, en Revista de Historia
Contemporéanea, 1, 1982.

47 Estado 1820.

48 Dictamen justificativo del proyecto de ley Constitutiva del Ejército de 1821, 25 de octubre de 1820, en
Diario de Sesiones de las Cortes, Legislatura 1820, Madrid, Imprenta de J. A. Garcia, 1871, p. 1.897.
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exentos del servicio militar®®. Los 18 millones de reales que arrastraba de déficit el ramo
de Guerra impidieron que este modelo entrara en vigor en toda su extension.

Durante las guerras napolednicas, el aumento de efectivos y la progresiva complejidad
de las operaciones habian aconsejado disponer de unos cuantos oficiales especializados en
la actuacion operativa de las unidades combatientes, exentos de participar directamente en
el combate. Esta necesidad daria origen a la aparicion de lo que empez6 a denominarse
Estado Mayor en todos los ejércitos europeos. En Espafia, las Cortes de Cadiz alumbraron
una elemental estructura de estas caracteristicas, la cual, debido a sus connotaciones
liberales, fue expeditivamente disuelta en 1814, volvio a resurgir en 1820 y vuelta a
disolver en 1824, en paralelo a los cambios de orientacion politica.

La proliferacion de algaradas absolutistas, que desembocaron en una verdadera guerra
civil en el verano de 1822, acaparé la atencion de los responsables del ramo de Guerra. En
febrero de 1821, los guardias de corps ya habian provocado los primeros disturbios en
Madrid y en julio del afio siguiente los guardias reales se lanzaron a la calle en defensa del
absolutismo™. EI gobierno respondi6 con contundencia en las dos ocasiones mediante la
disolucion de ambas unidades, en el primer caso sustituida por la de Alabarderos en el
interior del palacio y por un escuadron de Caballeria para dar escolta al rey, y en el
segundo, encomendando la guardia exterior a un regimiento de infanteria de linea.

Mayores fueron las dificultades para canalizar el malestar que el liberalismo habia
provocado en el campesinado y que degenerd en airadas revueltas en algunas regiones. El
desamparo asistencial de la poblacién rural, al cerrarse muchos conventos y monasterios
en un afio de extraordinaria sequia, provocé las primeras manifestaciones de violencia
—siempre alentadas por el clero—, en las que los vecinos se limitaron a profanar los
simbolos constitucionales. El levantamiento se radicalizd en Aragon, Catalufia, Navarra y
Pais Vasco y fue preciso encomendar su represion a las Tropas de Continuo Servicio. El
enfrentamiento fue sumamente violento por ambas partes. Las unidades enviadas a
Catalufia, mandadas por el general Mina, fueron atacadas con la misma safia que las
napoleonicas diez afios antes—Hemos sido recibidos peor que eran los franceses en estos

pueblos™—y respondieron arrasando los lugares que iban ocupando. Sélo el odio que se

49 Decreto XXXIX de 9 de Junio de 1821: Ley constitutiva del Ejército, arts. 4° y 24, en Coleccidén Cortes, t.
VI, pp. 123-125.

%0 Esposicion sencilla de los sentimientos y conducta del Cuerpo de Guardias de la Persona del Rey, con
motivo de los sucesos de los dias 4, 5, 6, 7 y siguientes del mes de Febrero de 1821, Madrid, Imprenta de
Leonardo Nufiez de Vargas, 1821.

51 J. M. y R., Memorias para la Historia de la tltima Guerra Civil. Barcelona, Imprenta de Brussi, 1826, t. I,
p. 27.
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profesaban los combatientes puede explicar por qué se luchd con tanto ardor contra los
payeses del Ejército de la Fe, haciéndose realidad la reflexion de un diputado moderado
cuando se discutia la ley constitutiva de 1821: “Se quiere suponer que los Navarros,
entonces, si fuesen a Andalucia, se convertirian en unos suizos con respecto a Andalucia,
y los andaluces en otros suizos con respecto a la Provincia en que estuviesen, no siendo la
suya’?,

El 1 de abril de 1823 Mina dio por terminada la revuelta en Catalufia, pero, a los seis
dias, las tropas de Angulema cruzaron el Bidasoa, mientras que los absolutistas, liderados
por Merino y Bessiéres, seguian controlando buena parte del valle del Duero. EI gobierno
respondio a la invasion francesa promulgando una quinta extraordinaria, que nunca llegé a
reunirse, y trasladando a Fernando VII a Sevilla, escoltado por el llamado Ejército de
Reserva, pronto desarticulado ante la imposibilidad de alimentarlo®. El general
Ballesteros, jefe del Ejército del Centro, en lugar de plantar cara a Angulema decidid
replegarse de Burgos a Madrid y, a continuacién, a Cuenca y a Valencia. Durante la
marcha, muchos soldados desertaron por carecer de alimentos y por el continuo
hostigamiento de las partidas y de la poblacion civil®*. En junio, Moncey derrotd a Mina
cerca de la frontera y el antiguo guerrillero tuvo que ponerse al abrigo de las plazas fuertes
de Catalufia; los franceses amenazaron Valencia y las tropas de Ballesteros emprendieron
una agotadora retirada por las sierras de Alicante, Murcia, Granada y Jaén, para terminar
rindiéndose en Madrid a finales de agosto®®.

Riego, a quien las Cortes habian nombrado segundo jefe del Ejército de Andalucia,
tratd de impedir su capitulacion, pero sus efectivos se amotinaron y desertaron, siendo
capturado en La Carolina y juzgado y ejecutado en Madrid. Solo las tropas de Mina se
mantuvieron tenazmente leales a la Constitucion, incluso después de que el gobierno
liberal, aislado en Cadiz, reconociera su fracaso. Finalmente, los franceses le convencieron
de la esterilidad de continuar resistiendo y le permitieron salir honrosamente de las plazas
de Barcelona, Tarragona y Hostalrich el 1 de noviembre de 1823.

Un mes antes “absolutamente absoluto” Fernando VII habia recuperado todos sus
poderes. A partir de ese momento, y muy especialmente desde 1828, el rey prestd especial

atencion a los temas militares y logr6 configurar un ejército formado por hombres bien

2 R. L. Blanco, 1988, p. 384.

53 F. de Copons, 1858, p. 137.

4 M. de Miraflores, 1834, t. I, p. 213.

%5 E. La Parra, Los Cien Mil Hijos de San Luis: el ocaso del primer impulso liberal en Espafia, Madrid,
Sintesis, 2007, pp. 217-233.
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pagados, obedientes y disciplinados, bajo el mando de oficiales muy preparados y
profesionalizados y, por tanto, leales a cualquier gobierno legitimo. La razén de su
preocupacion por la milicia debié de ser producto de un ponderado anélisis sobre las
causas que originaron la sublevacion de 1820, cuyo caldo de cultivo habia sido el
abandono sufrido por las tropas entre 1814 y 1819. A titulo de muestra, solo se disponia de
87.000 fusiles, la mitad practicamente inservibles, cuando en 1808 habia 500.000, y el 20
por ciento de los efectivos carecian de uniforme, defendiéndose del frio “liados con una
estera o de otra manera semejante’®,

La dréstica decision adoptada para renovar el ejército fue liquidar totalmente el anterior.
El general Eguia, presidente de la Junta Provisional de Espafia e Indias, que venia
gobernando en los territorios liberados por los franceses, aconsejo partir de cero y para
ello, y tras ordenar “la disolucion de los ejércitos constitucionales” y licenciar a sus cerca
de cien mil hombres, se acometieron tres acciones de singular importancia y trascendencia.

En febrero de 1824, se contratd a las tropas de Angulema para guarnecer las plazas
fuertes mas conflictivas, lo que significaba dejar el mantenimiento del orden publico en
manos francesas. En abril, se ordend quintar 36.000 hombres “para principiar a organizar
el nuevo ejéreito” y guarnecer el resto del territorio, donde la despoética y cruel vigilancia
de los Voluntarios Realistas abortaba cualquier veleidad constitucionalista, Y de mayo a
agosto, se reorganizé totalmente la Guardia Real®’.

Eguia, creador de los Voluntarios Realistas —version absolutista de la Milicia
Nacional®®*—; consideraba que el nticleo de las Tropas de Continuo Servicio debia ser una
unidad de guardias reales “lo méas fuerte posible”, nutrida por personal acrisoladamente fiel
al monarca. A tal objeto articuldé la Guardia Real en dos grandes unidades, de entidad
similar a una brigada reforzada: la Guardia Real de Infanteria, exclusivamente compuesta
por personal procedente de los antiguos regimientos extranjeros —mercenarios totalmente
leales a quien les pagaba—, y la Guardia Real Provincial, integrada por las compafiias de

granaderos y cazadores de los regimientos de la Milicia Provincial, en “testimonio de Mi

% Estado 1820, pp. 24 y 25, y estadillo 16.

57 Las principales disposiciones para configurar el nuevo sistema fueron: el real decreto de 9 de febrero de
1824, para la contratacion de las tropas francesas; la real orden de 29 de febrero de 1824, reorganizando los
regimientos suizos; la orden circular de 30 de abril de 1824, para el sorteo de 36.000 hombres; las reales
ordenes de 1 de mayo y de 9 de agosto de 1824, respectivamente aprobando el reglamento de la Guardia
Real y creando en ella una compafiia de guardias sajones, y el real decreto de 9 de agosto de 1824,
adscribiendo las compafiias de granaderos y cazadores de los regimientos de la Milicia Provincial a la
Guardia Real.

%8 Reglamento para los Cuerpos de Voluntarios Realistas de 26 de Febrero de 1824. Madrid, s. imp., 1824.
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particular benevolencia y confianza a su fidelidad y honradez*°. La Milicia Provincial era
“el Cuerpo mas esencialmente conservador del orden publico” y sus oficiales y tropa, por
su peculiar sistema de reclutamiento, eran el prototipo del pueblo espafiol y, por tanto,
totalmente leales al ideario absolutista®.

A finales de 1826, la flamante Guardia Real, en su debut como principal masa operativa
de maniobra, entrd en Portugal para combatir a favor de los absolutistas, y al afio siguiente
confirmo sus credenciales como nucleo de un modelo de ejército eficaz, disciplinado y
fiable, al reprimir sin fisuras a los exaltados realistas, ‘agraviados’ por la tibieza del
absolutismo fernandino. En otofio de 1826, habia circulado por Espafia un manifiesto,
posiblemente obra de los liberales en el exilio, que tachaba de “impuro” al rey y alentaba al
pueblo a aglutinarse en torno al “piadoso” infante don Carlos. El folleto tuvo un efecto
contundente sobre el campesinado catalan, que se levant6 en armas, en abril de 1827, a los
gritos de “Viva el Rey Carlos V”, “Viva la Santa Inquisicion”, “Fuera los franceses”. La
rapida intervencion de las pequefias guarniciones espafiolas acab6 con el motin en pocos
dias, pero, al generalizarse la insurreccion en el verano y mantenerse al margen del
conflicto las tropas francesas, aquellas se vieron desbordadas y fue necesario que acudiese
Fernando VII a Barcelona al frente de la Guardia Real para poner fin a la revuelta®?.

El rey, después de reprimir el movimiento sedicioso, despacho a los franceses, cuya
negativa a intervenir en la lucha habia obrado a favor de la insurreccion, comenzo a
deshacerse de los Voluntarios Realistas y ordend reconstruir el ejército regular con 24.000
hombres. La quinta proclamada a tal fin redujo a 15.000 reales la cantidad que debian
pagar los hidalgos para redimirse y autorizd a universitarios, funcionarios, artesanos y
comerciantes a prestar servicio a través de un sustituto, si ademas abonaban 6.000 reales®?.

Los sintomas de que se estaba intentando revitalizar la infanteria de linea cobraron
mayor fuerza en 1828. La reorganizacion impulsada por el marqués de Zambrano,
secretario del Despacho de Guerra, fijé la plantilla de las Tropas de Continuo Servicio en

unos 47.000 hombres, encuadrados 17 regimientos de infanteria de linea —13 de ellos de

tres batallones, otros tres de dos y el de Ceuta con uno—, y seis regimientos de infanteria

%9 Real decreto de 9 de Agosto de 1824 por el que se ordena el paso de Granaderos y Cazadores de los
Regimientos de la Milicia Provincial a la Guardia Real, en BN, VE-735/115.

80 M. de las Amarillas, 1978, t. 11, p. 139.

61 J. Torras Elias, La guerra de los agraviados, Barcelona, Servicio de Publicaciones de la Universidad,
1967, pp. 23-29.

62 Real decreto de 8 de febrero de 1827 para el Reemplazo del Ejército, en GM, 15 de mayo de 1827.
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ligera, cuya principal tarea era prestar servicio de guarnicion®. Los mas de 14.000
efectivos de la Guardia Real fueron el vivero donde se formaron los cuadros profesionales
—especialmente tenientes, alféreces, sargentos y cabos— de las unidades de nueva
creacion. Estos cuadros, tan contrarios a las exaltaciones liberales de 1820 como a las
absolutistas de 1824, asumieron la tarea de instruir a los 70.000 quintos movilizados entre
1830 y 1833 y les insuflaron la estricta disciplina militar que los condes de Espafia y de
San Roman habian sabido imponer a los ‘guiris’ y ‘guripas’ de la guardia®*.

Los regimientos montados se redujeron a cinco de caballeria de linea, mas otros siete de
caballeria ligera, y el Cuerpo de Artilleria se diversifico territorial y funcionalmente.
Zambrano cred un regimiento de artilleria a pie en cada uno de los tres distritos en que se
dividio la Peninsula, con cabecera en Barcelona, Sevilla y Valladolid, de los que también
dependia el batallon, brigada o compafiia responsable de la artilleria emplazada en las
plazas fuertes de la demarcacién, ademas de una compafiia de obreros por distrito y, como
novedad mas significativa, sendas unidades de artilleria a caballo en los distritos de Sevilla
y Valladolid. EI Cuerpo de Ingenieros conservd su Unico regimiento, dividido en
compaiiias de zapadores, minadores y pontoneros, y se encomendo a su oficialidad, que
desde principios de siglo habia cedido a los ingenieros de caminos la construccién de obras
publicas, los trabajos de fortificacion y la direccion y gestion del Deposito General
Topogréafico, organismo creado para elaborar y conservar la planimetria.

La reorganizacion de 1828 también puso los cimientos del futuro Cuerpo de
Administracion Militar. Efectivamente, Zambrano adscribié a la Secretaria de Despacho
de Guerra a los funcionarios de la Real Hacienda Militar, comisionados por la Corona
para dar ‘cuenta y razon’ de los caudales publicos destinados al sostenimiento de las
unidades armadas y dependientes de la Secretaria de Hacienda desde principios del siglo
xvii. Desde la época de los Tercios, el mando habia recelado de aquellos funcionarios,
responsables de controlar y fiscalizar sus cuentas, y procuraba escamotearles el mayor
namero posible de partidas presupuestarias. Se les vedaba, por ejemplo, conocer la
contabilidad de los regimientos, cuyos fondos y atenciones gestionaban las
todopoderosas direcciones generales de Infanteria y Caballeria, bajo el pretexto de la

83 Real decreto de 31 de mayo de 1828, por el que se modifica la organizacion del Ejército, en Decretos
de Fernando VII, t. XI1II, p. 121.

64 S, M.2 de Soto, Memorias para la Historia de las Tropas de la Casa Real de Espaiia; subdivididas en seis
épocas. Escritas por un Oficial de la antigua Guardia Real, Madrid, Imprenta Real, 1828, pp. 194 y 195.
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tradicion y ventajas del autoabastecimiento descentralizado®. Y también la de los
establecimientos fabriles y la de las fortificaciones, a cargo de los elitistas cuerpos
facultativos de Artilleria e Ingenieros, que alegaban la necesidad de especializacion
técnica en los responsables de supervisarlos®. En realidad, cuando pasaron a depender
de Guerra, los Unicos fondos que gestionaban eran los destinados al pago de haberes,
provisiones, utensilios, hospitales, transportes y material.

Para regular su funcionamiento, Zambrano traspasé las competencias de la
Intendencia General del Ejército al reciéen creado Negociado de Hacienda Militar y
convocO una Junta de Organizacion, cuyo unico resultado fue denominar a la nueva
corporacién “Cuerpo administrativo del Ejército”®”. Al afio siguiente, los intendentes de
los distritos militares propusieron que la nueva corporacion fuese dirigida por un
intendente, un interventor y un pagador general, respectivamente asimilados a los
empleos de teniente general, mariscal de campo y mariscal de campo graduado, es decir,
de carécter honorario, de los que dependerian cuatro intendentes de ejército, asimilados
a coroneles, y 91 comisarios de guerra, asimilados a tenientes coroneles. Y en 1830, la
Intervencion General respaldd las lineas generales de su propuesta y detallo
meticulosamente la plantilla del nonato Cuerpo Administrativo, cuya funcién todavia
era eminentemente contable y fiscalizadora®®.

El decreto que reestructurd el ejército fernandino también sento las bases del modelo
asistencial desarrollado a lo largo del siglo xix. Al haberse promulgado recién
fusionadas en una sola titulacion las carreras de medicina y cirugia, Zambrano encuadro
a médicos y cirujanos en un Unico cuerpo de caracter politico-militar, cuyo reglamento
se aprobd un afio después®. El reglamento convirtié al facultativo de cada unidad en
médico de cabecera de los oficiales destinados en ella y de sus familiares mas directos,
medida trascendental para el futuro de la sanidad militar. Tan singular avance social
—s0lo posible gracias a la practica desaparicion de la tropa profesional— hizo que,
durante mas de un siglo, los oficiales del ejército fuesen los Unicos espafoles que
tuvieron resuelto y enteramente subvencionado por el Estado cualquier problema de

salud surgido en su nucleo familiar.

8 M. de Moradillo, “Juicio critico de la Administracién militar espafola, comparada con la francesa”, en
La Revista Militar, 11, 1848, p. 593.

8 P. de Iruegas, “Cuenta y razon del material de artilleria”, en La Revista Militar, XII1, 1853, p. 283.

67 Informe de la Seccién de Guerra del Consejo Real, en Archivo General Militar de Segovia, 2.2, 10.3, 74.
8 1bidem.

9 Reglamento general para el gobierno y régimen facultativo del Cuerpo de Médicos-Cirujanos del
Ejército, 2 de junio de 1829, en BN, 2/28.554.
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Asimismo, la legislacion de invalidos se reformé de forma sustancial; se revitalizo el
Montepio Militar, institucion de caracter privado creada en 1761 para que las viudas de
los oficiales cobrasen una pension y cuyos fondos habian sido traspasados al Tesoro en
1810, y se regularon las pensiones de retiro, estableciendose con rotundidad el
inalienable derecho del militar a que el Estado le proporcionase una vejez digna. Los
retirados quedaron liberados de “ningun género de obligacion militar, ni de servicio” y
se les autorizo a residir en el lugar de su libre eleccion’.

En 1830, el giro de los acontecimientos franceses y las tensiones internas surgidas a
partir del nacimiento de la princesa de Asturias paralizaron el aparato ministerial hasta la
muerte del rey y Zambrano hubo de dedicarse casi en exclusiva a neutralizar el poder de
los Voluntarios Realistas: 120.000 hombres organizados en 500 batallones, con estructura
independiente de la del ejército regular y claramente partidarios de los derechos sucesorios
del infante don Carlos. Cuando, a comienzos del otofio de 1832, la reina Maria Cristina de
Borbon tomo en sus manos las riendas del Estado encarg6 a Cea Bermudez liquidar
definitivamente a los realistas y depurar a los mandos militares partidarios de don Carlos.
Simultaneamente, se procedié a incrementar sustancialmente los sueldos y haberes
establecidos en el holgado presupuesto asignado al ramo de Guerra en la reorganizacion

de 1828, para evitar que algiin mando militar decisivo se enrolase en el partido carlista.

3. LAMOVILIZACION Y LIQUIDACION DEL EJERCITO LIBERAL (1833-1843)

El 29 de septiembre de 1833 murié Fernando VII, al tiempo que el coronel
Zumalacarregui —uno de los mandos depurados por Maria Cristina— levantaba, sobre la
base de los Tercios Realistas de Vizcaya y la Guardia de Honor de Bilbao, un ejército
‘faccioso’, que el gobierno intentd neutralizar con escaso éxito inicial. Para hacerle frente,
los generales solicitaron refuerzos por considerar que su impotencia residia en la falta
de efectivos, sin plantearse los problemas logisticos que ello acarrearia en un teatro de
operaciones de compleja orografia, con escasas vias de comunicacion y cuya poblacién
era hostil. Mientras tanto, en Madrid, el primer ministro Cea Bermuddez pretendia
aplacar los animos y seguir la misma linea de gobierno que en vida del rey, lo cual
enardecié a los carlistas y provocé las iras de quienes veian posponerse indefinidamente

la ansiada liberalizacion politica.

0 Real decreto sefialando los sueldos que han de gozar en lo sucesivo los militares retirados, 3 de junio de
1828, en Decretos de Fernando VI, t. X111, pp. 159-171.
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Varios generales influyentes exigieron su destitucion y la regente le sustituyé por
Francisco Martinez de la Rosa, cuyo templado liberalismo ya le habia valido el apodo
de Rosita la Pastelera en 1822. Opuesto al radicalismo de la Constitucion de 1812, opt6
por promulgar el llamado Estatuto Real, inspirado en el tacito pacto medieval entre
pueblo y monarca, que permitio la convocatoria de Cortes. La principal labor de éstas
fue debatir y aprobar el presupuesto exigido en su articulo 36, mediante el cual el
secretario de Hacienda, el doceafiista conde de Toreno, crey6 posible racionalizar las
finanzas y aportar recursos humanos y materiales a la guerra.

Simultdneamente, el aumento de efectivos, la dispersion de las unidades y el entorno
hostil en que se combatia habian desestabilizado el embrionario aparato de apoyo
logistico creado en 1828. Todavia pendiente de configurar, se opt6 por contratar por
subasta, conforme a la inveterada tradicion, el suministro de pan, pienso y viveres a los
ejércitos de operaciones, asi como la gestion de los transportes y el establecimiento de
hospitales de campafia y almacenes avanzados para la distribucién y reposicion de armas,
municiones, provisiones y utensilios’.

La proclamacion de aquella seudo Constitucion, que no hacia ni una sola mencion al
ejército, encrespd los animos de los liberales y varias regiones se amotinaron. Martinez
de la Rosa fue despedido y Toreno pasd a presidir el recién creado Consejo de
Ministros. Toreno encomendd la cartera de Guerra al dugue de Ahumada y la de
Hacienda al progresista Juan Alvarez Mendizabal, un antiguo empleado de la Real
Hacienda Militar depuesto por Fernando VII.

Ahumada se encontrd con un ejército carente de armas y vestuario, en el que “era tal
el terror, panico y desaliento de sus tropas, que todo se podia temer de ellas sin
exceptuar la infidelidad”’?. Y Mendizabal llegé al convencimiento de que el problema
de fondo no era la falta de efectivos, sino la de dinero efectivo en las arcas del Estado,
por lo que impuso una contribucién extraordinaria a los grandes propietarios rurales y
sacO a subasta el patrimonio mueble de conventos y monasterios, unos y otros por lo
general proclives al carlismo. Y ambos ministros, para intentar solventar las muchas
carencias denunciadas por los mandos que combatian en el Norte, a las que se
achacaban todos los reveses sufridos, instaron al personal del todavia nonato Cuerpo

Administrativo que prestara mas atencion a la logistica, incluso en detrimento de sus

"L F. Puell de la Villa, “La creacion del Cuerpo de Intervencion Militar (1828-1911), en J. M. Teijeiro de la
Rosa (coord.), La Hacienda Militar: 500 afios de Intervencion en las Fuerzas Armadas, Madrid, Ministerio
de Defensa, 2002, t. 2, pp. 753-755.

2 M. de las Amarillas, 1978, t. 111, p. 104.
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competencias fiscalizadoras’®.

En noviembre, la abierta insurreccion de varias provincias andaluzas y la renuencia
de la regente hacia las medidas desamortizadoras provocaron la dimision de Toreno y
Ahumada. El enérgico y acaparador Mendizabal se hizo cargo interinamente del
gobierno, procediendo a enviar al Norte a los 17.000 reclutas de la mal llamada “quinta
de los cien mil”. Los nuevos reclutas se incorporaron a las unidades en pésimas
condiciones: “no tenian instrucciéon ninguna, ni los acompafiaba nadie que pudiese
darsela”, y llegaban “sin armas y sin vestuario”’*. Durante aquel especialmente crudo
invierno, el ejército cristino permanecié acampado al pie de los Pirineos, sin pan ni
viveres, sin mantas ni capotes, y la mayoria de sus hombres con uniforme de algodon. El
general Fernandez de Cdérdova lleg6 a decir en sus memorias que el Gnico abrigo de los
soldados fue “la fe, el entusiasmo y la disciplina”’. Para tratar de solucionar tan
alarmante situacion, Mendizabal decretdé la desamortizacion de las propiedades
inmobiliarias del clero monéstico.

La medida no rindi6 los beneficios esperados y, en mayo de 1836, Maria Cristina lo
destituyd y, con el respaldo de los generales que operaban en el Norte, confié de nuevo
el gobierno a los moderados. Su presidente, Francisco Javier Istdriz, puso fin a la venta
de propiedades monaésticas y al envio de hombres y dinero al ejército. La moral se vino
abajo y la tropa se pas6 en desbandada al bando carlista. Tres meses después, el 12 de
agosto, algunos sargentos y soldados de un batallon de la Guardia Real Provincial,
traido del frente para prestar servicio en el palacio de La Granja, donde veraneaba la
Familia Real, se amotinaron y exigieron a la regente que volviera a llamar a los
progresistas, Unicos politicos que parecian dispuestos a mejorar sus miserables
condiciones de vida, y que proclamara la Constitucion de 18127,

El panorama comenzd a cambiar gracias a la inyeccién de moral que infundio la
liberacion de Bilbao en la Navidad de 1836. El éxito se atribuyé al impulso que el general

Espartero dio a las operaciones, cuando el cansancio habia “reducido a la impotencia a

73J. M. L. [J. M.2 Laulhé], Manual de Administracién militar, redactado con presencia de lo dispuesto en
ordenanzas, reglamentos, reales, decretos, Ordenes vigentes, etc., Madrid, Imprenta de Corrales y
Compafiia, 1847, pp. 67 y 115.

™ L. Fernandez de Cérdova, Memoria justificativa que dirige a sus conciudadanos el General Cérdova en
vindicacion de los cargos que por la prensa nacional y extrangera se han hecho a su conducta militar o
politica en el mando de los Ejércitos de Operaciones y de Reserva, Paris, Imprenta de Julio Didot Mayor,
1837, p. 55.

> F. Fernandez de Cérdova, Mis memorias intimas, Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1886-1889, t. I, p.
265.

6 A, Gomez, Los sucesos de La Granja en 1836. Apuntes para la Historia, Madrid, Imprenta de Manuel
Rojas, 1864, p. 18.
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unos y otros combatientes”’’. La opinion se volco en alabanzas al héroe de Luchana, las
Cortes progresistas le declararon “Benemérito de la Patria” con ocasién de su apertura
legislativa y el gobierno le confié el mando del mayor aparato militar que se habia
conocido en la historia espafiola.

El motin de La Granja tuvo importantisimas consecuencias en muchos aspectos.
Una de ellas fue la promulgacion de la Constitucion de 1837, version abreviada de la
gaditana, hasta el punto de dedicar un brevisimo titulo a “La fuerza militar Nacional”.
Sus dos articulos se limitaban a establecer que las Cortes, a propuesta del rey,
determinarian anualmente “la fuerza militar permanente de mar y tierra”, y a restaurar la
Milicia Nacional en los términos previstos en la Constitucion de 1812. Y también como
en Cadiz, se vetd la formacion y contratacion de tropas extranjeras sin autorizacion
expresa de las Cortes. En cambio, desaparecio de ella el inciso que atribuia el mando de
los ejércitos al monarca, quien solo conservo la potestad de “Disponer de la fuerza
armada, distribuyéndola como mdas convenga”, potestad supeditada al preceptivo
refrendo del ministro de la Guerra. Si en 1812 podia sobreentenderse que el rey tenia la
potestad de delegar su mando sobre la fuerza armada en cualquier general en paz y en
guerra, a partir de 1837 dejo de conocerse con exactitud quién mandaba la fuerza en
tiempo de paz, ni sobre quién recaia la atribucion de nombrar al general en jefe de los
ejércitos de operaciones, lo cual abrié un debate permanente durante el resto del siglo
sobre si debia de ser el presidente del Consejo de Ministros, el ministro de la Guerra o
los directores e inspectores de las Armas y de los Cuerpos, pues todos ellos se sentian
investidos de tal poder®,

El motin también obligd a anteponer el esfuerzo bélico a cualquier otra atencion
estatal, lo que permitio encarrilar las operaciones y empezar a cubrir decentemente las
necesidades de las unidades. EI nuevo ministro de la Guerra, general Rodil, marcho al
frente para evaluar la situacién y, en su ausencia, Mendizabal, repuesto en el Ministerio
de Hacienda, tomé directamente las riendas de la Administracion Militar, decidido a
paliar el amenazante cariz que habia adquirido la guerra y a articular la corporacion que
la gestionaba, jerarquizar a su personal por categorias, establecer la correspondencia
militar de cada una de ellas, arbitrar el procedimiento para pasar de unas a otras y fijar

sus sueldos.

" Carta del Presidente del Congreso a Don Baldomero Espartero, 14 de enero de 1837, en Cartas
autografas que, en cumplimiento de lo acordado por las Cortes en sesion de 2 de enero de 1837, ha dirigido
su Presidente, Madrid, Imprenta del Colegio de Sordo-Mudos, 1837.

78 Constitucion de la Monarquia Espafiola, 17 de junio de 1837, arts. 45.5.%, 46.2.° y 61, y Titulo XIII.
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Al pie del decreto que organizé el Cuerpo Administrativo del Ejército figuraba la
firma del teniente general lldefonso Diez de Rivera, conde de Almodovar, que habia
reemplazado a Rodil en febrero de 1837°. Pero su verdadero artifice fue Mendizabal,
figura clave del gabinete, quien optd por resolver los problemas logisticos de los
ejércitos de operaciones mediante la venta masiva de monasterios y conventos, la
requisa de caballos de particulares y la imposicion de un nuevo préstamo forzoso de 200
millones de reales a nobles y burgueses “moderados”®’. Poco después, insistio en que la
principal mision de la Administracion Militar era ocuparse de los haberes y de la
intendencia, que entonces comprendia pan, viveres, pienso, combustible, utensilios,
transportes y hospitales, pero no el vestuario ni el armamento, competencia de las
direcciones generales®. Esta medida fue determinante para mejorar las condiciones de
vida en el frente y para el percibo regular de los haberes®?.

Los antiguos empleados de la vetusta y burocratica Hacienda Militar se fueron
acostumbrando a las mieles de verse vitoreados cuando entraban en los campamentos al
frente de un convoy de viveres. En contrapartida, el mando militar, ante su manifiesta
inclinacion por abastecer directamente a las tropas, se exonero de toda responsabilidad en
el asunto y les achaco en exclusiva, aparte de los endémicos retrasos en la percepcion de
los haberes, que si eran de su incumbencia, cualquier otro problema de naturaleza logistica.
Sin embargo, el Cuerpo de Administracion Militar nunca llego a tener el control total de la
logistica, cuya direccidn paso a ser ejercida por los oficiales del reconstituido Cuerpo de
Estado Mayor, reconstitucion de la que se hablara algo méas adelante. El resultado final fue
que aquél se convirtié en cdmodo y oportuno chivo expiatorio del cimulo de inevitables
carencias acaecidas hasta el final de la contienda y, lo que seria méas grave para su futuro,
gue muchos militares se convencieran de que habia sido un error incorporar la Hacienda
Militar al ejército y méas organizar un Cuerpo para articular a su personal®.

El gobierno progresista también hizo realidad el viejo proyecto de crear un Cuartel
de Invalidos en Madrid. El tema lo hizo suyo la Comision de Guerra de las Cortes

Constituyentes y en el otofio de 1837 se destiné a tal fin el desamortizado convento de

7 Real decreto de 17 de julio de 1837, en Coleccion de las leyes, decretos y declaraciones de las Cortes,
y de los Reales decretos, 6rdenes, resoluciones y reglamentos generales expedidos por las Secretarias de
Despacho, Madrid, Imprenta Nacional, 1837, t. XXIII, p. 109.

80 M. de las Amarillas, 1978, t. 111, pp. 222 y 223.

81 Instruccion de 5 de enero de 1838, para el régimen administrativo de los ejércitos de operaciones, en J.
M. L., 1847, p. 151.

8 Un Oficial de Infanteria, “De la Administracion militar en sus relaciones con los Cuerpos”, en La
Revista Militar, 11, 1848, pp. 682 y 683.

8 E. San Miguel, “Organizacion de un ejército espafiol”, en Revista Militar, 1V, 1840, p. 144.
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Nuestra Sefiora de Atocha, cuyo templo era depositario de antiguas banderas y seculares
trofeos de guerra. Un afio después, con Espartero erigido ya en arbitro de la vida
politica, el capitdn general Francisco Palafox, al que Mendizdbal habia nombrado
comandante general de Invalidos en 1835, recibié con un vibrante discurso a los
primeros 17 soldados propuestos para ingresar en el flamante centro asistencial®*.

En noviembre de 1837, con la situacion econémica mas consolidada, se aprobé una ley
de reclutamiento por reemplazos anuales —prototipo de las disposiciones dictadas sobre
esta materia hasta 1912— y el potencial humano, logistico y material del ejército cristino
recibio un decisivo incremento®. En 1838, sus efectivos totales llegaron a 264.924
hombres: 167.801 en los regimientos de linea y unidades regulares, 61.076 en los de la
Milicia Provincial y 36.047 en cuerpos francos (voluntarios integrados en partidas). No
cabe la menor duda de que ese ejército salvé el trono de Isabel 1. Aunque la casi totalidad
de los espafioles continuaran ideoldgicamente mas cerca de la causa de don Carlos que de
la de Isabel Il, Espartero y sus mandos subordinados realizaron la proeza de impedir que la
inmensa mayoria de los recién reclutados pasaran a engrosar las filas del adversario.

Nada mas iniciarse la primera Guerra Carlista, se habia vuelto a plantear la necesidad de
disponer de oficiales de Estado Mayor. A tal objeto, se cred un o6rgano directivo,
denominado Plana Mayor del Ejército, al que se encomendo supervisar la organizacion,
movimientos e intervenciones de las tropas, bajo la direccion de un mariscal de campo y
servida por oficiales de las diversas armas. A los dos afos, la magnitud adquirida por la
contienda aconsejé sustituirlo por la Ilamada Comisién de Operaciones Militares,
encargada de asesorar al gobierno en la direccién de la guerra. La Comision pasé a
depender directamente del ministro de la Guerra y la integraron varios generales, apoyados
por un selecto plantel de oficiales.

El Cuerpo de Estado Mayor recibié su organizacion definitiva en 1838. Bajo la
direccion de un general, lo componia una plantilla fija de cuatro brigadieres, ocho
coroneles, 16 tenientes coroneles y 32 comandantes, mas otros 64 capitanes y 40 tenientes
en plantilla eventual hasta que finalizara la campafa carlista. En tiempo de guerra, su
principal mision seria la de facilitar al mando la documentacion precisa para conducir las
operaciones: estados de fuerza y logisticos, informacion sobre el enemigo, itinerarios,

planes y trabajos topograficos. En época de paz, organizar y administrar el Depésito de la

8 B. Montejo, 1883, pp. 647-654 y 675-683.
8 ey sancionando y decretando la Ordenanza para el reemplazo del Ejercito, 2 de noviembre de 1837, en
GM, 1 de enero de 1838.
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Guerra, orientado a educar y formar a la oficialidad, y, sobre todo, a levantar y conservar
planos topograficos, hasta entonces responsabilidad del Cuerpo de Ingenieros, y a archivar
datos y documentos histéricos relacionados con campafias espafiolas y extranjeras®.

Otras de las consecuencias de la contienda carlista fueron la definitiva desaparicion de
las tropas extranjeras, la reduccion de la guardia real, el incremento de las unidades de
infanteria ligera, que recibieron el nombre de ‘cazadores’, la integracion de milicianos y
regulares y la espectacular evolucion de las tropas de artilleria, que ganaron en fuerza y
movilidad. Signos todos de modernizacion de la estructura castrense, que desecho para
siempre usos y costumbres dieciochescos para adquirir los rasgos que caracterizarian al
ejército isabelino.

Por su parte, las unidades de voluntarios carlistas se habian ido transformando en un
verdadero ejército regular. La duracion de la guerra apagé el entusiasmo inicial, la recluta
se hizo obligatoria y las victorias de los liberales en 1838 se contestaron con motines entre
las filas de Maroto, que respondi6 fusilando a unidades completas. La disparatada politica
de la corte del pretendiente indigné a los mandos de su ejército y le condujo a su
descomposicion interna; segun Miraflores, el carlismo murié “mas a manos de sus propios
errores que de nuestros triunfos™®’. El general Maroto, consciente de sus carencias
militares y al margen de don Carlos y de Cabrera —quien continud la lucha en el
Maestrazgo—, llegd a un acuerdo con Espartero en agosto de 1839, que le valid a éste
ultimo el titulo de duque de la Victoria.

La lucha contra los carlistas todavia se prolongd un afio mas hasta que se ocupé Berga y
Cabrera huy6 a Francia al frente de 27.000 hombres, que Luis Felipe se encarg6 de
neutralizar. Al término de la guerra, Espartero tenia bajo sus 6rdenes la considerable cifra
de 264.924 hombres, cuya operatividad y grado de instruccion podia compararse con la de
los demés ejércitos europeos de la época®®. Nada menos que un tercio de ellos —61.076
milicianos provinciales y 36.047 voluntarios integrados en cuerpos francos— no
pertenecian al ejército regular, pero se reclutaban, regian internamente y combatian con
idénticas normas a las dictadas para los regulares. A partir de agosto de 1840, las unidades

se fueron retirando de los teatros de operaciones y, en octubre, quedaron articuladas en

8 Real decreto reorganizando el Cuerpo de Estado Mayor del Ejercito, 9 de enero de 1838, en GM, 11 de
enero de 1838.

8 M. de Miraflores, Memorias para escribir la historia contemporanea de los siete primeros afios del
reinado de Isabel 11, Madrid, Imprenta de la Viuda de Calero, 1843, t. I, p. LXXIV.

8 C. S. E. Widdrington, Spain and the Spaniards in 1843, Londres, T. & W. Boone, 1844, t. I, p. 266.
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cinco cuerpos de ejército —Aragon, Castilla la Vieja, Catalufia, Navarra y Valencia—,
dotados con algo menos de 40.000 hombres cada uno, salvo el catalan que tenia 75.000.

Firmada la paz, se emprendio la tercera liquidacion del ejército decimondnico, dejando
pendiente el enrevesado problema de dar salida digna al excedente de los 11.000 oficiales
que habian servido en los dos bandos. En noviembre, una vez que Maria Cristina prefirio
abandonar Espafia antes que compartir la regencia con Espartero, se comenz0 a
desarticular aquel desmesurado ejército, primando a cuantos oficiales y soldados se
aviniesen a abandonar las filas con sustanciosas pensiones de retiro, cuya regulacion
inspirara toda la ulterior legislacion sobre la materia: 30 por ciento del sueldo con veinte
afios de servicio, 40 con veinticinco, 75 con treinta, y 90 con cuarenta. A los heridos e
inutilizados se les concedio la pension méxima con independencia del tiempo servido, y
el sueldo entero a ciegos y mutilados®.

En diciembre, se licencio a los 5.000 soldados procedentes de los “pueblos expuestos a
la invasion de las facciones” —expeditiva medida tomada por algunos generales para
engrosar sus unidades con los que se hubieran librado del sorteo, bajo el subterfugio de
evitar su captura por los carlistas—; también se devolvieron a sus pueblos a los méas de
60.000 hombres de la Milicia Provincial y a la totalidad de los de la Milicia Nacional
movilizados, asi como a los mas de 30.000 voluntarios integrados en cuerpos francos y
legiones extranjeras. Por ultimo, en febrero de 1841, se licencid la quinta de 1831, de la
que sélo sobrevivian 14.000 hombres del total de 20.000 sorteados®.

También se disolvieron las unidades de la Guardia Real, se concedi6 un destacado papel
a la Milicia Nacional, como guardian del orden publico en las ciudades, y se prestd muy
poca atencion al grueso de las unidades regulares que, tras siete afios de experiencia bélica,
formaban ya la base de la organizacion castrense. En este punto, Espartero —convertido en
arbitro de la politica espafiola y todavia respaldado incondicionalmente por los oficiales e
idolatrado por la tropa— fue elegido regente, lo que fue mal recibido por muchos de sus
antiguos comparieros de armas, al considerar lesivo su encumbramiento, y comenzaron a
intrigar para derrocarle. Los ex guardias reales que habian logrado alistarse en los
regimientos de linea, extendieron en ellos su resentimiento hacia el regente, que los habia

dejado sin su lucrativo empleo; el mal alimentado y peor vestido ejército regular comenzo

8 Ley de retiros militares, 28 de agosto de 1841, en Coleccién Legislativa de Espafia (en notas sucesivas
CLE), 1841, t. XXVII, pp. 572-574.

% Exposicion sobre el Estado actual de las Dependencias del Ministerio de la Guerra, y disposiciones mas
notables dictadas desde 1.° de Octubre de 1840 hasta fines de Marzo de 1841 (en notas sucesivas Estado
1841), Madrid, Imprenta Nacional, 1841, pp. 15y 16.
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a sentirse mas cerca de los generales moderados que de su antiguo caudillo, y los
milicianos nacionales se solidarizaron con la fraccion de los progresistas que se sentia
relegada ante la preponderancia del sector mas afin a Espartero.

Ante la fiabilidad de los informes que alertaban sobre la persistencia de fanaticos que
“hacen y haran cuanto esté a sus alcances para resucitar la guerra civil”®? y persuadido de
lo inestable de su situacion, el regente tomd la decision de reconocer los grados y empleos
obtenidos a la practica totalidad de los 11.000 oficiales que habian servido en los dos
ejércitos y mantener en filas a 153.920 hombres, la inmensa mayoria de ellos quintados
durante los siete afios de guerra®2.

Esta determinacion sent6 las bases de la macrocefalia que caracterizard al ejército
espafiol durante el siguiente siglo y desposey6 a la carrera militar de su antiguo prestigio
social. La trama de compromisos partidistas adquiridos por los generales que lideraban las
distintas facciones politicas fue privando al generalato de los puestos administrativos que
habia monopolizado durante el Antiguo Régimen, y la configuracion de una compleja
Administracién Publica mermé la capacidad adquisitiva de la oficialidad y limit6 las
prestaciones sociales obtenidas durante los reinados anteriores, al tener que distribuirse el
presupuesto entre mayor nimero de funcionarios®.

En 1841, al haber cesado las circunstancias que hacian necesario dar prioridad a los
gastos militares, el Ministerio de Hacienda comenzo a restringir el presupuesto del ejército
con el objeto de absorber el enorme déficit que se habia ido acumulando: mil millones de
reales hasta 1839, cuando su asignacion ordinaria para todo un afio era de 750. Cerca de
mil oficiales fueron puestos en situacién de cuartel —esto es, en sus casas con un quinto de
la paga—, y a los que continuaron en activo se les rebajo un tercio el sueldo “en beneficio
de otras atenciones”. Los recortes afectaron mucho mas a los capitulos de material que a
los de personal; no obstante, en el primer trimestre de 1841, se llevaban ya gastados 30
millones mas de lo presupuestado, solamente “para cubrir los sueldos y haberes”, sin que
se hubiera satisfecho ninguna cantidad a los proveedores de viveres, utensilios y equipos,
ni encargado una sola pieza de vestuario®®. Llegado el verano, los apuros financieros

aconsejaron reducir otra tercera parte de los efectivos, pasando a la situacion de retiro, con

%1 «“Memoria histdrica sobre el partido carlista”, en C. Seco Serrano, Triptico carlista: estudios sobre la
Historia del Carlismo, Barcelona, Ariel, 1973, pp. 53-59.

%2 Estado 1841, pp. 16 y 17.

% F. Puell de la Villa, Historia de la proteccion social militar (1265-1978): de la Ley de Partidas al
ISFAS, Madrid, ISFAS, 2008, pp. 113-129.

% Estado 1841, pp. 40-50.
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el 30 por ciento del sueldo, a los oficiales con mas de veinte afios de servicio y licenciando
a las quintas de 1833 y 1834.

En este contexto, a los moderados les fue facil correr la voz de que Espartero era el
unico responsable de la penuria en que vivian los oficiales en activo, de las menguadas
pensiones de los retirados y de la prolongacion del servicio militar. Y los generales, en
lugar de ocuparse de mantener la moral y disciplina de sus unidades, se mostraron mas
proclives a escuchar los cantos de sirena de los diversos movimientos de oposicion al
regente y a persuadir a sus oficiales de la necesidad de bajarle del “pedestal donde le
habian puesto”®.

Ante la realidad de la bancarrota financiera y con el ejército al borde de la sedicion,
Evaristo San Miguel, nombrado ministro de la Guerra en mayo de 1841, reorganizo el
Cuerpo de Administracion Militar, aumenté su plantilla a 16 intendentes, 148
comisarios de guerra y 482 oficiales, puso en sus manos la fiscalizacion de “toda
obligacion del Ejército afecta al presupuesto de la Guerra” y, para potenciar su faceta
logistica, lo doté con personal auxiliar, embrion de las futuras unidades de
Intendencia®.

En agosto de 1842, Espartero se vio obligado a volver a rebajar la plantilla. Los cuadros
de mando quedaron reducidos a la mitad —500 coroneles, tenientes coroneles y
comandantes, y 4.000 tenientes y alféreces—, y las clases de tropa a 5.000 sargentos, 8.000
cabos y 60.000 soldados, distribuidos en 31 regimientos de tres batallones. Tras licenciar a
la famosa “quinta de los cien mil” de Mendizabal, fueron llegando a los cuerpos los 50.000
quintos sorteados a primeros de afio, para los que ni tan sélo habia fondos para vestirlos de
uniforme. A final de afio, casi dos tercios de los efectivos estaban resentidos con Espartero.
Los oficiales, por el temor de que una nueva reorganizacion les hiciera perder la carrera 'y
la tropa, por haberla sacado de sus hogares y tenerla postrada en cuarteles inhdspitos, sin
ropa, sin sueldo y sin comida®’.

La situacion se fue progresivamente deteriorando hasta desembocar en una insurreccion
popular en Barcelona, en el otofio de 1842, que el regente sofocé bombardeando la ciudad.
A partir de la primavera siguiente, los esparioles volvieron a repetir el esquema de mayo de

1808, organizandose en un mosaico de juntas locales en las que, bajo el lema comun de

% C. S. E. Widdrington, 1844, t. Il, p. 259.

% Instruccion de 26 de julio de 1841, para la centralizacion de ajustes de todos los cuerpos e institutos del
Ejército en la Intervencion general, real orden de 24 de octubre de 1841 e instruccion de provisiones de 1
de marzo de 1842, en J. M. L., 1847, pp. 164, 165y 324-399.

 |bidem, p. 262.
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“iAbajo Espartero!”, cada cual se marco objetivos diferentes. Los soldados —sin pagas,
sin uniformes y sin municion— siguieron pasivamente el compéds marcado por sus
oficiales —a estas alturas mayoritariamente enfrentados con el regente—, hasta llegar a
desertar en masa y abrazarse con las tropas capitaneadas por Narvdez en Torrejon de
Ardoz el 23 de julio de 1843. “Dejandome sin medios para resistir —diria meses después

el duque de la Victoria— me obligaron a tomar asilo en un pais hospitalario™®,

4. LA CONSTITUCION DEL EJERCITO NACIONAL (1843-1868)

Los vencedores en Torrejon declararon mayor de edad a Isabel Il, que acababa de
cumplir trece afios. Su triunfo no supuso la inmediata pacificacién del territorio, ni
tampoco que los carlistas perdiesen adeptos entre la poblacion. Debido a ello, Narvéez,
cuando se hizo cargo del Ministerio de la Guerra en 1844, disemind las unidades entre
decenas de pequefias guarniciones vinculadas a una base territorial fija y el ejército se
convirtio en guardian del orden publico; su definitiva sedentarizacién cambio totalmente
la vida cotidiana de los militares y sus relaciones con la sociedad civil.

Ante la necesidad de disponer rapidamente de acuartelamientos permanentes, se
habilitaron los numerosos conventos vacios que no habian encontrado comprador para
dar cobijo a unas tropas cuya principal misién iba a ser el mantenimiento del orden publico
en las ciudades, una vez que la recién nacida Guardia Civil se encarg6 de la seguridad de
los campos y caminos. Llegaron a habilitarse 413 cuarteles con capacidad para albergar a
unos 150.000 hombres, pero durante muchos afios el Estado no destind ninguna partida
presupuestaria para acondicionarlos®.

El mismo recurso se utilizo para dotar de hospitales a cuantas guarniciones carecian
de él. Una de éstas era Madrid, donde ahora se concentraban miles de soldados y cuya
Unica guarnicién permanente habia sido la que protegia al monarca y al Palacio Real. Si
en 1766 fue preciso alojar a los dos regimientos que acudieron a sofocar el motin de
Esquilache en el abandonado palacio del Buen Retiro, ahora fueron hacinados en los
conventos de San Francisco y San Gil. Y se habilit6 como hospital el antiguo Seminario

de Nobles, atendido por 17 médicos del flamante Cuerpo de Sanidad Militar y dotado de

% «“Manifiesto del Duque de la Victoria a los espafioles, Londres, 10 de octubre de 1844”. en Espartero: Su
pasado, su presente, su porvenir, Madrid, Julian Llorente, 1848, p. 39.

% J. Cantera Montenegro, La «Domus Militaris» hispana: origen, evolucion y funcién social del cuartel
en Espafia, Madrid, Ministerio de Defensa, 2007, pp. 117-141.
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600 camas repartidas por 24 salas. Lo inadecuado de la instalacion hizo que,
transcurridos casi veinte afios, ya en visperas de la Guerra de Africa de 1860, O’Donnell
optase por edificar uno de nueva planta en Carabanchel, sobre el solar actualmente
ocupado por el Hospital Gomez Ulla, aunque su construccién se demoro treinta afios y
no llego a entrar en servicio hasta 1896,

En 1844 se inicié una nueva fase de reformas militares de enorme trascendencia para el
futuro del ejército. Narvéez concibid que éste debia formar un solo colectivo, al que, bajo
la denominacién de Ejército Nacional, se debian encomendar tres de las funciones
desempefiadas tradicionalmente por los cuerpos armados del Antiguo Régimen: la custodia
del prestigio exterior de la monarquia, la defensa del territorio nacional y la salvaguardia
de la constitucion interna del Estado. Para encargarse de las otras misiones que hasta
entonces tenian asignadas, tomd la decision de crear otros tantos nicleos de tropas
especializadas en cada una de ellas: un par de unidades tipo compafiia para la seguridad de
la Familia Real: los Alabarderos y la Escolta Real; un instituto dedicado al mantenimiento
del orden publico en el area rural: la Guardia Civil; y un tercer cuerpo para hacerse cargo
de la politica fiscal del Estado: el de Carabineros.

Simultdneamente, se procedi6 a reformar la Constitucion de 1837 al objeto de
acomodarla al ideario de los moderados. El Titulo XIII, “De la fuerza militar”, del texto
aprobado el 23 de mayo de 1845 quedd reducido a un Unico articulo, idéntico al 76 de

1837 —“Las Cortes fijaran todos los afios, a propuesta del Rey, la fuerza militar

b

permanente de mar y tierra”—, desapareciendo su segundo articulo y, por tanto, la Milicia
Nacional. El Titulo VI, “Del Rey”, reprodujo textualmente el de 1837, con lo que volvio a
dejarse pasar la oportunidad de precisar con claridad quién debia ejercer el mando del
ejército en paz y en guerra.

Narvéez, consciente de la importancia de conservar la lealtad de la tropa, siguio el
mismo camino emprendido en 1824 por Fernando VII. En esta ocasion, la favorable
evolucion de la economia hizo posible que, a pesar de que se partia de una situacion
muchisimo mas conflictiva y deteriorada, las reformas emprendidas para recuperar la
disciplina tuvieran un éxito casi inmediato. Resulta muy significativo que, en la
importantisima reorganizacion militar emprendida en aquel momento, de la que a
continuacion se hablara, se diera prioridad a los temas de personal. Asi una de las primeras

medidas tomadas fue confirmar, el 1 de septiembre de 1845, los haberes establecidos en

100 A, Sanchez Andrade, “El Hospital Militar Central Gomez Ulla y la ingenieria militar del siglo XX”, en
Revista de Historia Militar, 84, 1998, pp. 198-201.
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1828, que conservaban practicamente el mismo valor adquisitivo gracias a haberse
recuperado los indices del coste de la vida de entonces.

También en otros aspectos se fue recuperando la normalidad. La uniformidad se unifico
—morrién y botines negros, casaca azul oscuro, y capote y pantaldn recto de pafio azul
celeste— y oficiales y soldados comenzaron a ir vestidos dignamente. Este uniforme
cambi6 inmediatamente antes de la Guerra de Africa, sustituyéndose el morrion por el ros
y el capote por una levita marron, de amplio vuelo y con esclavina; los cazadores
cambiaron ademas el pantalon azul por el rojo.

El armamento bésico continud siendo durante todos estos afios el fusil que Felipe V
declar6 reglamentario a comienzos del xviil. Aunque gozaba de enorme prestigio, era méas
alto que los soldados que lo manejaban, pesaba demasiado y lanzaba bolas de plomo a
unos 150 metros de distancia. Su eficacia dejaba mucho que desear; era impreciso,
complicado de manejo y con una cadencia de tiro muy reducida: uno o, en el mejor de los
casos, dos disparos por minuto. Sus proyectiles esféricos, fabricados artesanalmente y
deformados por los golpes de la baqueta al empujarlos al fondo del cafién, raras veces
alcanzaban el punto donde se apuntabal®’. Estos inconvenientes no eran objeto de
preocupacion —incluso Villamartin creia innecesario buscar alternativas'®>— y las Gnicas
reformas aceptadas por todos los ejércitos europeos fueron las cépsulas de polvora y el
estriado de los cafiones. Las cépsulas, inventadas en 1818 y declaradas reglamentarias en
1849, aumentaban la precision del tiro y permitian disparar bajo la lluvia. Las estrias, al
disminuir la holgura existente entre el proyectil y las paredes del cafion, aumentaron la
distancia de tiro eficaz. Ambas mejoras tuvieron también sus detractores, por el
inconveniente de tener que dedicar mucho més tiempo y dinero a los ejercicios de tiro para
que fueran efectivas'®®. En la Guerra de Africa, se usaron los viejos fusiles de chispa y los
cazadores, que recibieron los nuevos de percusion con anima estriada en el mismo campo
de batalla, entraron en combate sin saber como manejarlos'®. Y habria que esperar a 1895
para que se declarase reglamentario el fusil de repeticion.

En péginas anteriores se analiz6 el modelo de ejército que Fernando VII, durante los

ultimos diez afios de su reinado, habia logrado configurar sobre la base de los regimientos

101 C. Jacquinot de Presle, Curso del Arte y de la Historia Militar, escrito y publicado en francés en el afio
de 1819, Madrid, Tomas Jordan, 1833, t. I, p. 175.

102 F, Villamartin, Nociones del Arte Militar, Madrid, Imprenta de P. Montero, 1862, p. 418.

103 A, Sanchez Osorio, Consideraciones sobre la organizacién activa, la educacion y las tacticas de la
Infanteria espafiola, Madrid, Atlas, 1859, t. I, p. 156.

104 3, Gutiérrez Maturana, Bajo la tienda. 1859 y 1860, Valladolid, Gaviria y Zapatero, 1876, p. 30.
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extranjeros y la flor y nata de los milicianos provinciales. Al tener ahora que presentar la
estructura del modelo concebido por Narvéez, conviene destacar el papel que en él
desempefio la Milicia Provincial. Estas unidades fueron determinantes para el triunfo de la
causa isabelina durante la Guerra Carlista y, al combatir codo a codo con la infanteria de
linea durante siete afios, se equipararon totalmente con el ejército regular, ganandose el
aprecio de la oficialidad®.

Si a Espartero le correspondio la ingrata tarea de liquidar el excedente de tropas, a
Narvaez le cupo el enrevesado problema de dar una salida digna al excedente de oficiales.
La solucion elegida fue suprimir los regimientos provinciales y distribuir sus misiones
entre el ejército, la Guardia Civil y el Cuerpo de Carabineros. En esta reorganizacion, se
dividié a las tropas de infanteria en dos categorias: permanente —92.000 hombres en 45
regimientos de linea y 16 batallones de cazadores— y de reserva. Los 49 batallones de
reserva, encuadrados en 16 regimientos —lo que permitia situar otros tantos coroneles, con
su plana mayor— y con idéntica organizacién que los de linea, se utilizaron para dar
destino a una parte del excedente de oficiales, con el pretexto de mantener cuadros
profesionales que pudieran asumir el mando de los hombres que fueran llamados al
servicio activo en caso de guerral®,

Sus mandos, que solo cobraban la mitad del sueldo, se consideraron injustamente
relegados después de combatir siete afios por el triunfo del liberalismo y pronto lograron
que el Estado atendiera sus reivindicaciones. Asi, a los dos afios, se declard que la fuerza
armada seria “una sola y de una sola manera organizada”, pero que, en tiempo de paz,
parte de ella estaria en activo y otra parte en reserva, sin diferencia de sueldo ni de régimen
de ascensos entre los oficiales destinados en una o en otra®’,

Sin embargo, la misma norma envi6 a los soldados a sus casas, en situacion de reserva,
durante los dos Ultimos afios de los ocho de servicio obligatorio, con lo que no devengaban
haberes ni pan. Es decir, para poder pagar los sueldos del excedente de oficiales se

equilibro el presupuesto recortando el tiempo de servicio en filas.

105 Estado 1841, p. 27.

106 Real decreto de 16 de Agosto de 1847 sobre la organizacion de la Infanteria y la Reserva, en A.
Vallecillo, Ordenanzas de S. M. para el Régimen, Disciplina, Subordinacién y Servicio de sus Ejércitos,
ilustradas por articulos con las Reales ordenes expedidas hasta la fecha de esta edicion, Madrid, Imprenta
de Andrés y Diaz, 1850, t. I, pp. 19-29. Para el estudio de los problemas creados por la macrocefalia militar,
F. Fernandez Bastarreche, pp. 39-48.

107 Real Decreto de 22 de Octubre de 1849, sobre organizacion en reserva de una parte del Ejército, en A.
Vallecillo, 1850, t. I, pp. 36-38.
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Afos mas tarde, cuando la coyuntura economica permitié dedicar mas dinero a las
necesidades militares y el crecimiento demografico proporcionaba més hombres en edad
de quintas de los que se consideraban necesarios, se crearon otros 80 batallones de reserva
para destinar directamente a ellos al excedente de reclutas. Sus cuadros de mando
procedian de la oficialidad activa que, bien por carecer de vacante o por optar por un
destino més sedentario, vegetaban en los pueblos con el 80 por ciento del sueldo®®.

El Arma de Caballeria no sufrié una reorganizacion tan radical como la de Infanteria.
La principal novedad fue el auge de los regimientos de lanceros, nombre dado en 1844 a
las dos terceras partes de los regimientos de linea, y Ilamar al resto de ellos de coraceros.
Los regimientos ligeros pasaron a denominarse de husares, cazadores y dragones. También
se tomo la decision de dotar con carabinas de &nima estriada a algunas unidades de
lanceros, aunque el numero de lanzas triplicé durante todo el periodo al de armas de
fuego®.

El Cuerpo de Artilleria continud especializandose. La artilleria de sitio, es decir, la que
guarnecia las plazas fuertes, apenas sufrio transformaciones de importancia, pero la que ya
se empezaba a denominar de campafa se diversifico en cuatro categorias: a pie, montada o
de batalla, a caballo o de posicion, y de montafia, aungque no siempre coexistieran unidades
de todas estas clases. La industria de armamento continu6 a cargo de la oficialidad del
Cuerpo, conservando su tradicional distribucion territorial*t°,

Ingenieros no conocié cambios sustanciales hasta después de la llamada Guerra de
Africa de 1860, afio en que se cre6 su segundo regimiento, idéntico en composicion al
existente: una compafila de pontoneros, otra de minadores y cuatro de zapadores.
Simultaneamente, se organizaron compafiias de obreros en cada distrito, al objeto de que la
oficialidad facultativa contara con mano de obra especializada en los trabajos de
mantenimiento y reparacion de las fortalezas que tenia a su cargo**?.

Durante el reinado de Isabel I, se termin6 de consolidar el Cuerpo de Estado Mayor.
En 1842 se fund6 una escuela para formar a los oficiales que optaban por abandonar su
arma de procedencia para desempefiar los cometidos especificos del nuevo Cuerpo. En el

Ministerio de la Guerra y bajo la directa dependencia del titular de la cartera, se cred una

108 |_ey de 31 de Julio de 1855, creando ochenta Batallones de Milicia Provincial como reserva del Ejército
activo, en GM, 2 de agosto de 1855.

109, Albi de la Cuesta, L. Stampa Pifieiro y J. Silvela Milans del Bosch, Un eco de clarines: la
Caballeria espafiola, Madrid, Tabapress, 1992, passim.

110 M.2 D. Herrero Fernandez-Quesada y otros, La Artilleria espafiola: al pie de los cafiones, Madrid,
Tabapress, 1994, passim.

111 J, Ferrandis Poblaciones, “El Cuerpo de Ingenieros en el siglo XIX”, en Ejército, 841, 2011, pp. 42-49.
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Oficina de Estado Mayor, integrada por cuatro secciones, dirigidas por un jefe del Cuerpo.
La primera se ocupaba de la organizacion, instruccion, disciplina y servicios; la segunda de
los asuntos relacionados con la tropa y el material; la tercera de las operaciones,
movimientos y alojamiento de las tropas, cartografia e informacion, y la cuarta de lo
referente a la justicia militar y el vicariato castrense. A cada distrito se destino un jefe del
Cuerpo de Estado Mayor, con la mision de auxiliar al capitdn general en el despacho de la
correspondencia oficial y mantenerle informado sobre el estado y situacion de las
unidades, plazas fuertes y material de su demarcacion territorial. Por ultimo, en 1854, se
constituyé en Madrid el Depdsito de la Guerra, en un edificio anexo a la Escuela de Estado
Mayor, al objeto de que los alumnos pudieran disponer de la importante documentacion,
cartografia y bibliografia alli conservadas!*2.

Durante la Guerra de la Independencia proliferaron los centros de ensefianza dedicados
a la formacion de oficiales, ante la imposibilidad de educar a los cadetes en las propias
unidades, segun la tradicion borbdnica. Es preciso apuntar, no obstante, que ya en tiempo
de Godoy habia comenzado a sentirse la necesidad de que los aspirantes a ocupar plazas de
oficial en los regimientos de Infanteria y Caballeria recibieran una educacion reglada en
centros especificos, semejante a la que los artilleros llevaban medio siglo cursando en el
Alcézar de Segovia. A este objeto se fundd la Real Academia Militar de Zamora, que
desapareci6 con la invasion francesa. Durante ésta, se improvisaron colegios y academias
militares en varias ciudades: Granada, Lugo, Murcia, Palma de Mallorca, Santiago de
Compostela, Tarragona y Valencia de Alcantara. El Unico centro que sobrevivio a la guerra
fue el que creado en Sevilla en 1809 para agrupar a los estudiantes de la Universidad de
Toledo, que fue trasladado a Cadiz al afio siguiente y qued6 después establecido en San
Fernando, con el nombre de Academia Militar de la Isla de Ledn, a la que anteriormente se
hizo referencial?®,

Esta academia fue el germen de los futuros centros de formacion para la oficialidad del
gjército. Al terminar la guerra se quiso trasladarla de nuevo a Toledo, aunque Granada
terminaria siendo su destino, y en 1824, Fernando VII decidié aprovechar su prestigio y
experiencia para convertirla en Colegio General Militar, con sede en el Alcazar de Segovia

y encargado de educar a los aspirantes a oficial de Infanteria y Caballeria. Alumnos y

112 £, Baldovin Ruiz, Historia del Cuerpo y Servicio de Estado Mayor, Madrid, Ministerio de Defensa,
2001, passsim.
113 J, R. Ortiz de Zarate y Ortiz de Zarate y A. Aparicio Cdmara, “Antecedentes historicos de la ensefianza

general militar en Espana”, en La ensefianza militar en Espafia: 75 afios de la Academia General Militar
en Zaragoza, Madrid, Ministerio de Defensa, 2003, pp. 41-68.
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profesores del Colegio General se refugiaron en Madrid, cuando los carlistas ocuparon
Segovia en 1837, y el centro sobrevivid hasta 1846 en condiciones muy precarias. Dicho
afio, fue trasladado al Hospital Tavera de Toledo, mientras se habilitaba una sede definitiva
en el Hospital de Santa Cruz de la misma ciudad. En 1850, se disolvio el Colegio General;
los infantes continuaron en Toledo, en cuyo Alcazar se instalé el Colegio de Infanteria, y
los jinetes pasaron a Valladolid, para ocupar el flamante edificio construido frente al
Campo Grande de la Feria de San Miguel'!4,

Artilleria, cuyos oficiales llevaban casi cien afios educandose en Segovia, volvio a
recuperar el Alcazar después del Convenio de Vergara y, tras el incendio de 1862, instald
definitivamente su colegio en el convento de San Francisco, a la vera del acueducto!®®.

Los ingenieros ingresaban por oposicion, desde 1803, en la Escuela Militar de
Ingenieros y Zapadores de Alcala de Henares. Este centro se vio obligado a cambiar varias
veces de sede, debido a las guerras y disturbios de la primera mitad del siglo, hasta
establecerse definitivamente en la antigua Real Fabrica de Pafios de Guadalajara®*®.

Desde 1811, se habia abolido la exigencia de acreditar hidalguia para acceder a
cualquiera de los centros arriba relacionados. En 1814, Fernando VII volvié a implantar las
pruebas de nobleza, sustituidas desde 1836 por las de limpieza de sangre, consistentes en
acreditar linaje de cristiano viejo, sin antecedentes familiares judaicos o moriscos. Estas
ultimas fueron definitivamente abolidas en 1865.

La aparicion de centros de ensefianza especializados en la formacion de oficiales y la
apertura de los cuadros de mando a las clases medias y bajas ocasionaron un importante
cambio estructural en el perfil del militar profesional. La carrera militar inici6 asi la
tendencia corporativa que terminaria por ser su principal caracteristica. Caracteristica
definida por los siguientes rasgos: ingreso por oposicion en una academia militar,
superacion de un programa de ensefianza reglado, con clara propension a cursarlo en
régimen de internado y progresiva tendencia hacia la tecnificacién, y al terminar los
estudios, encasillamiento en un escalafon regulador de ascensos, destinos y retiros.

Ademas, la formacion académica y el escalafonamiento originaron una conciencia
profesional de clase, de pertenencia a un colectivo singular, mucho mas solida y

excluyente que la derivada de los vinculos estamentales que unian a la oficialidad del siglo

114 ], L. Isabel Sanchez, El Colegio de Infanteria, Toledo, Academia de Infanteria, 2002.

115 M.2 D. Herrero Fernandez-Quesada, Cafiones y probetas en el Alcazar: historia del Real Colegio de
Artilleria de Segovia (1764-1862), Segovia, Patronato del Alcazar, 1993, passim.
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del Arma de Ingenieros, 70, 2004, pp. 103-110.
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XVII. Sera por tanto, durante el reinado de Isabel 11, cuando la oficialidad espafiola inicie el
importante proceso de conversion que la transforme en cuerpo profesional al servicio del
Estado, desde su anterior condicion de servidores del monarca.

Como puede deducirse, todo esto afectd profundamente a la estructura social del
ejército. Por una parte, la burguesia fue haciendo desaparecer el antiguo ejército en el que
los nobles monopolizaban el cuerpo de oficiales y los plebeyos se jubilaban de soldados,
con treinta afos de servicio a sus espaldas, para sustituirlo lentamente por otro estructurado
en clases sociales: los generales en representacion de la clase alta, los oficiales de la media
y los soldados de la baja. Por otra, la nocién de ciudadano-soldado trajo consigo la
desprofesionalizacion de la tropa y la desaparicion del viejo oficio de soldado; el joven, al
que la suerte vestia de uniforme, servia seis u ocho afios de mili y regresaba a su hogar
como licenciado, pero no como jubilado. Y a consecuencia de ello, los oficiales de clase
media, hijos de la burguesia y para los que el sueldo era la Unica fuente de ingresos, se
esforzaron por corporativizar la carrera de las armas. La trascendencia historica de este
proceso se advierte en que la oficialidad profesional llevé su sentido corporativo hasta el
extremo de que el pueblo fue paulatinamente aprendiendo a identificar o confundir
semanticamente los conceptos ‘ejército’ y ‘cuerpo de oficiales’*’.

Paralelamente a lo anterior, la corporativizacion favorecié un monstruoso crecimiento
del cuerpo de oficiales. Por poner un ejemplo, a principios de siglo habia un oficial por
cada 20 soldados; en 1868, la proporcion era de uno a cinco y existian unidades donde el
nimero de mandos igualaba al de la tropa. Los proyectos elaborados para eliminar
excedentes fueron continuos e infructuosos. El presupuesto militar, incluida la Guardia
Civil, nunca descendi6 del 40 por ciento del total del estatal y casi las dos terceras partes
de su importe se destinaron a pagar sueldos. Concretamente, en el bienio 1849-50, el 64,30
por ciento se destind a atenciones de personal; de esta proporcion, una quinta parte para el
generalato y la mitad para haberes de la oficialidad de Infanteria. Durante el mismo bienio
se asignd solo un cuatro por ciento de lo presupuestado para adquisicion y mantenimiento
del material de artilleria e ingenieros.

Con todo, dado lo abultado del escalafén, los sueldos eran exiguos. Resulta dificil y
arriesgado establecer comparaciones precisas entre las retribuciones militares y las
percibidas por otros colectivos sociales. Haciendo abstraccion de la incidencia que la
inflacion tuvo sobre las de los funcionarios publicos a partir de 1850 y de sus diversas

117 C. Seco, 1984, p. 243.
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situaciones administrativas, puede concluirse que los civiles percibian sueldos superiores a
los militares de similar categoria, salvo los generales, que siempre estuvieron mejor
pagados que los altos funcionarios. Y con referencia al resto de la poblacion, los sargentos
cobraban menos que los albadiles, tejedores y carpinteros. Tenientes y capitanes superaban
por muy estrecho margen el sueldo de los anteriores, y solo a partir del empleo de
comandante, y hasta brigadier, la paga era similar a la de los profesionales de clase media.
Los generales, en tanto permanecieran en situacion de actividad, se equiparaban
econdmicamente a las clases altas; en caso contrario, sus haberes se aproximaban mas a los
de la clase media®*®.

Coincidiendo con la declaracion de guerra a Marruecos en 1859, se cred el Fondo de
Redenciones del Servicio Militar, administrado por un consejo rector, que velaba para que
el importe de la redencion en metalico (6.000 reales) se empleara precisamente en reclutar
voluntarios que sustituyeran a los redimidos. Entre 1860 y 1868, se redimieron 38.127
mozos —una media del 15 por ciento del cupo— y el consejo gestiond 75 millones de
pesetas, que sufragaron el enganche de 40.422 voluntarios®*®,

Solo un afio antes del destronamiento de Isabel 11, se emprendi6 la tltima reforma en el
ambito del reclutamiento, impuesta por la derrota de los austriacos en Sadowa y por los
efectos de la crisis econdmica de 1866. Primero por decreto —indicio de la urgencia por
dictar medidas que permitieran reducir los gastos militares— y a los seis meses por ley, se
dispuso que el servicio activo se redujera a cuatro afios, pasando en ese momento todos los
soldados a situacion de reserva en sus casas durante otros cuatro'?°, Es necesario destacar
gue esta norma significaba, en realidad, el reconocimiento publico y la aceptacién oficial
de las nuevas corrientes que se estaban imponiendo en Europa en materia de servicio
militar. El Ultimo gabinete isabelino dio con ella fin al sistema de quintas disefiado en 1837
y asumi6 parcialmente el modelo prusiano de reclutamiento: “ejércitos muy numerosos
con fuertisimas reservas —argumentaba Narvaez—, por ser muy probable, como se ha
visto, que una sola batalla decida una campafia, y con ella la suerte de un Estado”. La

inminente victoria de 1870 se encargaria de apagar los comentarios criticos de numerosos

118 £ Puell de la Villa, Historia del Ejército en Espafia, Madrid, Alianza, 2005, p. 88 y 89

118 Memoria dirigida al Excmo. Sr. Ministro de la Guerra por el Consejo de Gobierno y Administracién del
Fondo de Redencion y Enganches del Servicio Militar, Madrid, Imprenta de R. Vicente, 1875, p. 15.

120 Real decreto de 24 de enero de 1867 y ley de 26 de junio de 1867, en GM, 26 de enero y 27 de junio de
1867.
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oficiales, a los que les angustiaba abandonar un concepto de milicia con el que estaban
familiarizados y que Sedan releg6 definitivamente al olvido®??.

Poco después y en la misma linea, se fijaron por primera vez topes de edad para el
pase de los oficiales a la situacion de retiro, a fin de acomodar la normativa militar a la
legislacion de clases pasivas que, desde 1855, autorizaba a los funcionarios civiles a
solicitar la jubilacion al cumplir sesenta afios. Los generales quedaron exceptuados de la
norma y las edades de retiro forzoso se establecieron en sesenta y dos afios para los
coroneles, sesenta para tenientes coroneles y comandantes, cincuenta y seis para
capitanes, y cincuenta y uno para tenientes y subtenientes. Como era habitual, la
pension se calculaba en funcion del sueldo y del tiempo servido, fluctuando desde el 30
por ciento con veinte afios de servicio al 90 por ciento con treinta y cinco?,

A comienzos del reinado de Isabel Il, en 1846, se habia aprobado un nuevo
reglamento para el Cuerpo de Sanidad Militar, que establecié una plantilla de 232
médicos —aproximadamente uno por cada 500 soldados— y 32 farmacéuticos, con el
cometido genérico de “conservar la salud del ejército y asistir a los militares enfermos”.
En tiempo de paz, aparte de asistir a los oficiales y a sus familias, inclusive en sus
domicilios —algo que no contemplaba el reglamento de 1829—, tres fueron las
misiones encomendadas a los médicos de cuerpo: hospitalizar a la tropa, atenderla en el
cuartel y cuidar de su higiene. La ultima de estas misiones hizo que los médicos
denunciaran insistentemente el mondtono régimen alimenticio de la tropa, limitado a
garbanzos cocidos con algo de tocino, y el inadecuado estado de unos acuartelamientos
concebidos para alojar varias docenas de frailes y donde ahora vivian centenares de
soldados, por lo que las aguas del pozo a menudo se mezclaban con las fecales. Narvaez
decidié recortarles las alas y, como primera providencia, los subordind estrechamente a
los capitanes generales, y seguidamente, pretextando homologar el Cuerpo de Sanidad
Militar con los otros tres cuerpos facultativos —Estado Mayor, Artilleria e

Ingenieros—, se reservo el libre nombramiento de su director®?:,

121 A Ldpez de Letona, Estudios criticos sobre el estado militar de Espafa, Madrid, Imprenta de José M.
Ducazcal, 1866. pp. 91y 92.

122 Real decreto fijando las edades para expedir el retiro forzoso a los jefes y oficiales del Ejército, 11 de
agosto de 1866, en CLE, 1866, t. XCVI, n.° 542, pp. 430 y 431.

123 Real orden de 10 de julio de 1847 disponiendo que se impetre el permiso del capitan general siempre
que los individuos del Cuerpo de Sanidad Militar hayan de inspeccionar los hospitales y cuarteles, y real
decreto de 7 de febrero de 1848 declarando que el nombramiento de director general del Cuerpo de
Sanidad Militar sera de mi libre eleccion, en A. Vallecillo, 1850, t. I, pp. 756 y 759.
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Al afio siguiente, irrumpio en politica el general decimononico mas concienciado con
la vertiente castrense de lo que empezaba a llamarse cuestion social: Fernando
Ferndndez de Cordova, promotor de la normativa del Cuerpo y Cuartel de Invalidos
que, con levisimos retoques, permanecié vigente hasta 1937, y fundador del primer
colegio militar de huérfanos, colosal obra asistencial de larga trayectoria concebida e
impulsada por él. El reglamento de Invélidos de 1847 ampli6 y limit6 a la vez la
normativa que hasta ese momento regia la institucion creada por Felipe V. La amplié
porque pasdé a amparar “a todos los individuos del ejército inutilizados” y la limitd
porque el Cuartel de Invalidos solo acogeria a partir de ese momento a “los mutilados y
los totalmente inutilizados en campafia o en funcion del servicio de armas”, quedando
por primera vez excluidos los simplemente ancianos o enfermos!?4,

La pugna entre militares y hacendistas por controlar el Monte Pio Militar también
Ilegd a su término durante estos afios. Espartero ya habia dispuesto que las pensiones de
viudedad las pagase el Tesoro y Narvadez dio un paso mas al decidir que también se
hiciese cargo de las de retiro, encargandose en cambio el Ministerio de la Guerra de
tramitarlas y aprobarlas. Es decir, la irreversible incautacion de los fondos del montepio
no supuso que los militares cediesen el control de sus pensiones al Ministerio de
Hacienda, sino que su coste pasO a gravitar exclusivamente sobre el presupuesto
estatal’?®>. EI Monte Pio Militar desaparecié definitivamente cuando, en 1848, sus
competencias fueron traspasadas al Tribunal Supremo de Guerra y Marina, institucién
que, bajo distintas denominaciones, continuaria tramitando pensiones hasta 19872,

Ni siquiera Juan Bravo Murillo, que logrd sacar adelante la reforma presupuestaria
por la que tanto habian luchado los dos grandes ministros de Hacienda de Narvaez
—~Alejandro Mon y Ramon de Santillan— pudo doblegar la firme determinacion de los
militares a no admitir injerencias ajenas en la gestién y control del presupuesto del
Ministerio de la Guerra. Asi, cuando se centralizé la importantisima partida de Clases
Pasivas, se vio obligado a confirmar el peculiar régimen de las pensiones castrenses.

Aunque Narvéez evitd que Espafa se viese afectada por la oleada revolucionaria que

conmociond a las grandes potencias europeas en 1848, el deterioro de la monarquia

124 Reglamento para el gobierno, administracion y orden interno del Cuartel de Invélidos, 20 de
noviembre de 1847, en A. Vallecillo, 1850, t. Il, pp. 154-156.

125 Reales 6rdenes de 18 de mayo de 1842 y de 26 de noviembre de 1848, en C. Herrdiz de Miota, “Los
montepios militares del siglo xviii como origen del sistema de clases pasivas del Estado”, en Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Economia y Sociologia, 56, 2005, pp. 201 y 202.

126 Real orden extinguiendo la Junta de gobierno del Monte-pio militar, 31 de julio de 1848, en CLE,
1848, t. XLIV, pp. 252 y 253.
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isabelina condujo a que, seis afios despues, los progresistas le desplazasen del poder
mediante el golpe de Estado que ha pasado a la historia con el nombre de Vicalvarada.
La reina puso a Espartero al frente del gobierno y O’Donnell fue nombrado ministro de
la Guerra'?’. Este logré desembarazarse de Espartero en julio de 1856, pero Isabel II,
que nunca le perdond los gravisimos disturbios que habia provocado dos afios antes,
forzo su dimision y volvio a llamar a Narvéez a su lado.

Cuando la reina ces6 a Narvéez en octubre de 1857, se reprodujo la situacion de
interinidad vivida tras la dimision de Bravo Murillo, y en junio del afio siguiente, ante la
palpable division interna del partido moderado, no tuvo otro remedio que plegarse a
gobernar con O’Donnell, quien habia tenido la habilidad de configurar un remedo de
partido de centro —la Unién Liberal—, integrado por progresistas y moderados
posibilistas. O’Donnell se reservo la cartera de Guerra y, antes de embarcarse en la
aventura africana, que tanto prestigio le dio, aumento sensiblemente las pensiones de
retiro del personal militar, con el Unico objeto de equipararlas a las de los funcionarios
civiles, autorizados a jubilarse con el 30 por ciento del sueldo una vez cumplidos doce
afios de servicio, y con el 90 por ciento si completaban cuarenta®?®,

Bien podria decirse que el Cuerpo Administrativo del Ejército y el Cuerpo de
Sanidad Militar alcanzaron su mayoria de edad en los breves episodios bélicos del
reinado de Isabel Il: expediciones a Portugal (1847), Italia (1849-1850), Cochinchina
(1858-1863) y México (1861-1862), y camparias de Africa (1859-1860) y de Santo
Domingo (1863-1865). En la norteafricana, la mas conocida de ellas, el apoyo logistico
y sanitario fue excelente, y tanto los oficiales espafioles como los corresponsales
extranjeros se deshicieron en elogios sobre las atenciones recibidas por los soldados en
Marruecos, comparandolas con ventaja a las prestadas en Crimea seis afios antes'?°,

La experiencia adquirida en Marruecos aconsejé organizar Brigadas Sanitarias,
forméndose cinco compafias de Tropas de Sanidad en Barcelona, Madrid, Sevilla,
Valladolid y Zaragoza, integradas por capitanes, tenientes, subtenientes, sargentos
practicantes y soldados sanitarios, con un segundo ayudante médico por compafiia para

prestar asesoramiento facultativo. La norma se aprovecho también para regular y mejorar

127 Real orden anulando que se establezca el servicio por administracion directa en los hospitales
militares, 1 de diciembre de 1854, en CLE, 1854, t. LXIII, n.° 786, pp. 317 y 318.

128 Real orden disponiendo lo conveniente para el cumplimiento de la ley de 22 de febrero de 1859 sobre
mejora de retiros de las clases del ejército y armada, 24 de febrero 1859, en CLE, 1859, t. LXXIX, n.° 91,
pp. 215-218.

129 N, Estévanez, Murphy, Mis memorias, Madrid, Tebas, 1975, p. 51; F. Hardman, Peninsular scenes
and sketches, Edimburgh, William Blackwood & Sons, 1860, pp. 118-120.
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la dieta de la tropa, siendo la basica: sopa de ajo para desayunar —novedad introducida por
Fernandez de Cdrdova para las unidades de infanteria en 1855—, cocido completo para
comer —sopa de fideos o arroz, y garbanzos con patatas, carne, hueso y tocino—, y guiso
de carne con patatas o guisantes para cenar*3,

En marzo de 1863 O’Donnell present6 la dimisién, motivada por la aparente pérdida
de la confianza regia y el natural desgaste tras cinco afios de gobierno. Su caida abrid la
senda que conduciria al destierro a Isabel I1, quien se vio desasistida por los disgregados
e insolidarios moderados y progresistas, incapaces tanto de formar gobiernos estables
como de coaligarse entre si. La constitucion de tres gobiernos en un solo afio hizo
patente la profundidad de la crisis politica, agravada por la depresion econémica y por
los sucesivos pronunciamientos protagonizados por los Ilamados demdcratas, liderados
por el general Prim. En 1864, la reina, al ver en peligro su trono, volvié a recurrir a
Narvaez; a O’Donnell en 1865, y de nuevo a Narvaez en 1866. Las durisimas medidas
represivas que aplicaron para intentar salvar la situacion solo sirvieron para que buena

parte del ejército renegase de la dinastia borbonica.

5. LAS VICISITUDES DEL SEXENIO DEMOCRATICO (1868-1874)

En septiembre de 1868, cuando Prusia acababa de perfeccionar un sistema militar capaz
de movilizar un millén de hombres en una semana y Francia se planteaba llamar a filas a la
totalidad de la poblacion masculina, los espafioles recibieron alborozados la marcha de
Isabel 1l al exilio, convencidos que con ello desaparecerian las quintas y se implantaria un
gjército integrado exclusivamente por voluntarios, conforme venian predicando
demdcratas y republicanos. Castelar fue el primero que se habia comprometido a abolir las
quintas y crear un ejército profesional si alcanzaba el poder!3!. Siguiendo sus pasos, todos
los grupos politicos implicados en la revolucién gaditana se declararon partidarios de
abolirlas y el programa de Ostende no eludié la cuestion.

El sistema de quintas del liberalismo, una vez que la Revolucién Francesa suprimio el
oficio de soldado e implicé a la ciudadania en la guerra, proporcionaba cada afio cierto

namero de hombres para reemplazar a los que se licenciaban. Los soldados permanecian

130 Reglamento para la organizacion y servicio de la plana menor facultativa del Cuerpo de Sanidad
Militar, 12 de noviembre de 1862, en CLE, 1862, t. LXXXVIII, n.° 543, pp. 492-507.

181 “Programa del Partido Demdcrata, punto 18: Abolicion de las quintas, haciendo de la milicia una
verdadera profesion para el soldado, como lo es para los jefes”, en E. Castelar, La formula del progreso,
Madrid, Imprenta de A. de San Martin, 1870, p. 224.
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ocho afios en filas, al término de los cuales quedaban libres de todo compromiso militar. El
cupo dependia de las disponibilidades presupuestarias y, en caso de guerra, se
incrementaba o se demoraban las licencias. El reclutamiento prusiano, por el contrario, se
basaba en instruir militarmente a la totalidad de la poblacion masculina durante un par de
afios y reintegrarla a la vida cotidiana en situacion de reserva. Su principal contrapartida
era transformar las unidades en escuelas de preparacion para la guerra, en lugar de
permanentes instrumentos de combate.

Del programa de los idedlogos de la ‘Espafia con honra’, solo la prometida abolicion de
las quintas tenia verdadero arraigo popular. Sin embargo, ni los generales que encendieron
la mecha revolucionaria mencionaron la cuestion en sus manifiestos, ni los politicos que
desarrollaron el programa septembrino la consideraron prioritarial®2. La casi simultanea
apertura de dos frentes bélicos obligd primero a postergarla y todos los grupos politicos,
salvo los republicanos, la descartaron definitivamente después. Debido en parte a ello se
frustré este primer ensayo de modernizacion politica del Estado y, como afirma Antoni
Jutglar, dicho fracaso esta en el origen de muchos de los problemas y precariedades de
nuestra historia contemporanea®.

El pronunciamiento gaditano de septiembre de 1868 inaugurd un convulso periodo,
generalmente conocido como Sexenio Democrético. Durante su transcurso, se sucedieron
cuatro variantes distintas de concebir la forma de Estado —un gobierno provisional
constituyente, una monarquia democratica, una republica federal y otra presidencialista—,
permanentemente amenazadas por tres conflictos bélicos simultaneos —independentista en
Cuba durante todo el periodo, carlista en Catalufia, Navarra y Pais Vasco a partir de 1871,
y cantonal en Andalucia y Levante en 1873— y por infinidad de motines populares y
movimientos subversivos. Su historia militar no seria comprensible sin tener muy
presente el enorme impacto, a corto y largo plazo, que el amotinamiento de la tropa en
la primavera y verano de 1873 tuvo sobre la jerarquia de valores y mentalidad de los
cuadros de mando, cambio ideoldgico que contaminara las relaciones del ejército con el
Estado y con la sociedad durante un siglo.

El 20 de septiembre, recién llegados los tres generales pronunciados a Madrid,
procedieron a formar un gobierno provisional presidido formalmente por Serrano y cuyo

principal valedor era Prim, que se hizo cargo del Ministerio de la Guerra. Las juntas

182 3, Mafié y Flaquer, La revolucion de 1868 por sus autores: documentos, juicios, maximas, palinodias y
desahogos, Barcelona, Imprenta de Jaime Jepus, 1876, pp. 9-20.

133 A. Jutglar, “La Revolucion de Septiembre, el Gobierno provisional y el reinado de Amadeo 17, en
Historia de Espafia de Menéndez Pidal, Madrid, Espasa Calpe, 1991, t. XXXIV, p. 646.
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provinciales, organizadas en los dias inmediatamente posteriores al pronunciamiento,
fueron disueltas y los miles de voluntarios armados que espontdneamente las habian
apoyado regresaron a sus casas. El 10 de octubre, el mismo dia que Céspedes proclamaba
la independencia de Cuba, Prim rebajo el tiempo de servicio a dos afios —uno en activo y
otro en reserva— Yy comenzaron a correr rumores de que la quinta se sustituiria por un
madico tributo para sufragar un pequefio ejército de voluntarios, pero el Grito de Yara
echd por tierra cualquier posibilidad de abolir el servicio militar obligatorio.

La negativa de algunas juntas a disolverse provoco la primera oleada de protestas y
desordenes, especialmente graves en Cadiz y Tarragona. Al extenderse los disturbios por
Andalucia, originados no sélo para exigir la inmediata abolicion de las quintas, sino
también para reclamar la supresion de los consumos, el aumento de los jornales y el
reparto de los bienes comunales, Prim envié a Caballero de Rodas con un fuerte
contingente de tropas que los reprimié contundentemente en C&diz y Puerto de Santa
Maria.

Paralelamente, en el norte, comenzaron a agitarse los carlistas y la opinién militar
—aplicado el término a la oficialidad no involucrada en la politica activa— se sorprendid
del vigor de la oposicion popular a la quinta, dejé constancia de esta realidad social, abrio
un intenso debate en busqueda de soluciones alternativas y denuncié su peligro
potencial’®*. Generales jefes y oficiales se afanaron con peculiar ahinco a proponer
reformas. Nunca antes ni después los militares han escrito tanto; de los cientos de libros
editados, de los miles de articulos aparecidos en los diarios militares y las revistas
profesionales, una notable proporcién trataba de reformas. Sus autores comentaban,
elogiaban o criticaban lo que hacia el gobierno y proponian variopintos proyectos o
relataban experiencias reformistas en paises extranjeros. Lideres y grupos politicos unieron
sus voces a esta algarabia; sus manifiestos y programas incluian siempre un apartado para
definir el modelo de ejército preferido por cada uno de ellos y dedicaban largas parrafadas
a explicar qué cambios implantarian cuando llegaran al poder. En general, los partidos con
posibilidades de gobernar prometian fortalecer el ejército y aumentar su presupuesto; los
extraparlamentarios, mucho mas radicales, su sustitucion por una milicia popular o la
universalizacion del servicio militar.

En febrero de 1869, se convocaron elecciones a Cortes Constituyentes. Durante la

camparia electoral, los republicanos recogieron centenares de pliegos de firmas para

134, Milans del Bosch, Proyecto de una nueva organizacion del ejército espafiol, Madrid, Imprenta de J. A.
Garcia, 1869, p. 8.
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solicitar la abolicion de la quinta. Tras constituirse las Cortes y ser confirmado Serrano
como presidente del Poder Ejecutivo y Prim como ministro de la Guerra, el portavoz
republicano propuso su abolicion, aireando los citados pliegos de firmas!3®. Prim alegd que
la situacion impedia hacerlo y se comprometié a asumir la propuesta en cuanto las
circunstancias lo permitieran. Pero su alegato demostraba que la veia como una utopia
lejana, al considerar que el cupo nunca se cubriria solo con voluntarios y que su coste
superaria siempre al del reemplazo forzoso*3,

El duque de Madrid decidi6 capitalizar para la causa carlista la ola de violencias
desencadenada por la llamada a filas de 25.000 hombres y, en marzo de 1869, se
levantaron las primeras partidas en las faldas del Pirineo. La apertura de un segundo frente
bélico en territorio metropolitano alejé ain mas la posibilidad de renunciar a la quinta y
hubo que reclutar otros 40.000. Al ser Cuba el destino de la mayoria de ellos, las algaradas
cobraron mayor virulencia, siendo preciso recurrir a la artilleria para reducirlas'®’. Para
templar los animos, se rebajo la redencion a 600 escudos (1.500 pesetas) y se redujeron las
desmesuradas plantillas de los cuadros de mando, muy engrosadas por las recompensas
concedidas en los dias posteriores al triunfo de la revolucion de septiembre®38,

El 6 de junio, se promulgé solemnemente la Constitucion. De pretensiones mas
democréticas que la de 1845, fue algo més precisa que ésta en lo tocante al mando del
ejército. Ademas de atribuir al rey la potestad de “disponer de las fuerzas de mar y tierra”,
se le otorgo la de conceder los empleos militares, sujetas ambas atribuciones al refrendo
ministerial, sin cuyo requisito se consideraria nula cualquier disposicién emanada del
monarca. En cambio, no dedicé un titulo especifico a la fuerza armada y su regulacién se
incluyd en el IX, “De las contribuciones y de la fuerza publica”, cuyo articulado afadio, a
la tradicional competencia legislativa de fijar el contingente anual, esta precision: “No
puede existir en territorio espafiol fuerza armada permanente que no esté autorizada por
una ley”'%,

Al amparo de lo previsto en el nuevo texto constitucional, Prim elabord una ley de
organizacion del ejército, que consagraba la quinta como sistema de reemplazo. Su hilo

argumental era la imposibilidad de prescindir del sorteo, porque ninguna otra alternativa

135 3. A, Herrero Brasas, Informe critico sobre el servicio militar, Madrid, Ars Media, 1989, apéndices.

136 Intervencion del Ministro de la Guerra, en Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes [en notas
sucesivas DSCC], 6 de marzo de 1869.

187 M. Nieto de Sangenis, La | RepUblica espafiola en Barcelona, Barcelona, Servicio de Publicaciones de la
Universidad, 1974, p. 10.

138 R, Izquierdo, Algunas ideas sobre la reorganizacion del Ejército, Madrid, Imprenta de R. Vicente, 1869,
p. 10.

139 Constitucion Espafiola, 1 de junio de 1869, arts. 70, 73.2.°, 106 y 107.
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cubria las necesidades del ejército permanente. El tiempo de servicio en filas se redujo a
seis afios (cuatro en activo y dos en reserva), el cupo no cubierto por voluntarios se
sortearia y se autorizaba a presentar sustitutos o redimirse a metalico°. Los republicanos
lo tacharon de inconstitucional y declararon que se habia engafiado al pueblo,
prometiéndole algo que no se habia cumplido*!. Sus votantes interpretaron estos discursos
como auténticos llamamientos a la insurreccion y crecio el clima de violencia en la calle.
Cuando el 23 de abril se decretd otro Ilamamiento de 40.000 hombres, cientos de
amotinados tuvieron en jaque a la tropa durante tres dias en Sevilla y se alzaron barricadas
en Barcelona, siendo necesario movilizar a toda la guarnicion y emplear artillerial#2.

Prim, insensible a estas demostraciones, emprendié la busqueda de un rey dispuesto a
cefiir la corona espafiola. En aquella época, las direcciones generales de las Armas y
Cuerpos eran organismos practicamente autonomos; sus titulares encabezaban la cadena
de mando y estaban en continuo conflicto con el ministro, cargo considerado mas
politico que militar. Sus competencias eran amplisimas: organizar y distribuir la fuerza,
gestionar la politica de personal, los acuartelamientos, el equipo y vestuario, la
alimentacion, etc., para lo cual disponian de cuantiosos fondos, administrados con total
libertad. EI 14 de julio de 1871, el general Fernandez de Cordova, casi perpetuo director
general de Infanteria desde hacia veinte afios, se valio de sus atribuciones para poner en
marcha una obra asistencial de gran trascendencia y longevidad: un colegio para
albergar, mantener y educar a los huérfanos de ambos sexos de oficiales y clases de
tropa. Su iniciativa fue emulada por las demas Armas y Cuerpos durante la
Restauracion y daria origen a los Patronatos de Huérfanos vigentes en la actualidad®*®,

La entronizacion de Amadeo de Saboya en enero de 1871 significaba, en teoria, el
cierre de la crisis institucional. Sin embargo, enardecié a los carlistas y la lucha se
generaliz6 en Catalufia, Navarra, y Pais Vasco, con lo que hubo que movilizar otros 35.000
hombres, no precisamente para vegetar en el cuartel, sino para marchar directamente al
campo de batalla. Las alarmantes proporciones de la guerra pusieron de manifiesto las
muchas carencias existentes, particularmente graves en artilleria e ingenieros, y el general

Serrano, que se habia hecho cargo del Ministerio de la Guerra tras el asesinato de Prim,

140 | ey de organizacion y reemplazo del Ejército, 29 de marzo de 1870, en DSCC, 30 de marzo de 1870,
apéndice.

141 Discurso del diputado federalista Sr. Tutau, en DSCC, 19 de abril de 1870.

142 A Feijoo, 1996, pp. 457-459.

143 J. L. Isabel Sanchez, “El Asilo de Huérfanos de la Infanteria (1872-1886)”, en A. Donderis Guastavino
y J. L. Isabel Sanchez, Historia de las Instituciones y Colegios de Huérfanos del Ejército de Tierra,
Madrid, Patronato de Huérfanos del Ejército de Tierra, 1996, p. 80.
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encomendod a una junta, compuesta por generales, jefes y oficiales, adecuar el ejército a las
ensefianzas derivadas de la victoria prusiana el afio anterior. El debate se centro en la
universalizacion del servicio militar e incluso los mas ardientes defensores del
voluntariado admitieron la necesidad de instruir a toda la poblacién para completar las
unidades en caso de guerra**. La misma opinion fue compartida por la mayoria de los
grupos politicos; sus representantes, ain alegando que una imitacion estricta del sistema
prusiano suponia transformar las naciones en campamentos, se plegaron a instaurar algin
procedimiento que aunara las ventajas de mantener “pocos soldados en la paz y reunir
muchos en la guerra”*°. Sélo los federalistas siguieron fieles al esquema antiquintas.

En la primavera de 1872, la guerra carlista se ralentizo y, con el sefiuelo de abolir las
quintas, Ruiz Zorrilla gané las elecciones. Nada més tomar posesion llevo al parlamento
un nuevo proyecto de ley de reemplazos y convoco otra junta para reorganizar el ejército,
que apenas rindio resultados. En Infanteria, se cifid a formar 80 batallones de reserva,
agrupados en 20 brigadas e integrados por los soldados licenciados residentes en la
provincia donde estuviera su cuartel general. Y en Ingenieros, a desdoblar sus dos
regimientos en cuatro, en los que los zapadores perdieron peso especifico —de cinco
compafiias por batallén pasaron a dos de zapadores-bomberos— y surgieron compaiiias de
telégrafos, ferrocarriles, pontoneros y minadores. Méas importante fue asignar a este
Cuerpo la gestion de los dos ingenios que comenzaban a revolucionar el arte de la guerra:
el telégrafo y el ferrocarril. Sucesivamente iria también gestionando cuantos inventos
introducia el acelerado desarrollo tecnoldgico del ultimo cuarto del siglo xix: aerostatos,
aviones, electricidad, radiotelegrafia, teléfono, vehiculos de motor, etc.

El proyecto de ley de reemplazos plante6 un ejército de voluntarios con la posibilidad
de movilizar reservistas si no se cubria el contingente previsto'“®. Durante su debate, la
guerra se reactivd en Catalufia y en noviembre de 1872 fue preciso reclutar 40.000
hombres méas, momento aprovechado para rebajar el precio de la redencién a 1.000
pesetas. Los propios diputados de Ruiz Zorrilla le echaron en cara el incumplimiento de
los compromisos electorales y la oposicién republicana se presenté de nuevo ante la

opinion publica como la unica opcion politica que se mantenia fiel al ideario septembrista.

1441, Vidart Schuch, Ejército permanente y armamento nacional, Madrid, Imprenta de EI Correo Militar,
1871, p. 146.

145 v, de Ameller y Vilademunt, Ideas sobre la reforma de la fuerza armada en Espafia, Madrid, Imprenta
de La América, 1870, p. 44.

146 Proyecto de ley de reorganizacion y reemplazos del Ejército, en Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados [en notas sucesivas DSCD], 27 de septiembre de 1872, apéndice 8.°
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Aunque Amadeo de Saboya ya habia tomado la decision de abdicar, el plante del
Cuerpo de Avrtilleria, indignado por el ascenso a general de uno de los promotores del
motin de San Gil, le brindd el necesario pretexto para renunciar a la Corona de Espafia,
y el 11 de febrero de 1873, en la misma sesion parlamentaria donde se acepto su
abdicacion, se proclamo la Republica.

Esta dio via libre a las aspiraciones abolicionistas de los federalistas y, sin tiempo para
reflexionar sobre las previsibles consecuencias de tan impremeditada decision, la
Asamblea Nacional instaurd el primer ejército profesional de la edad contemporanea
espariola. La ley que lo reguld reprodujo la mayor parte de las enmiendas que la comision
parlamentaria habia introducido en el proyecto de Ruiz Zorrilla; es decir, la fuerza armada
qued6 estructurada en ejército permanente, nutrido exclusivamente por voluntarios
retribuidos, y reserva, concebida como depdsito de hombres movilizable por el parlamento.
Pero el nacleo esencial de la nueva ley, que tantos problemas llegaria a ocasionar, fue su
articulo 2.° “Queda abolida la quinta para el reemplazo del ejército” 247, Anunciar el final
de las quintas fue catastrofico para la disciplina, las operaciones y, en Gltima instancia, para
el crédito y porvenir del régimen republicano. Los soldados habian llegado a creer que la
llegada de la Republica llevaba aparejaba su licencia absoluta, por lo que, al esforzarse sus
jefes por hacerles ver la imposibilidad de abandonar las filas hasta no derrotar a los
carlistas, se generalizaron las muestras de indisciplina, llegando a amotinarse los que
combatian en Catalufia.

El gobierno de Estanislao Figueras se convencio de que no iba a ser posible reemplazar
a los quintos con voluntarios, pero la urgencia de contar con tropas fiables para combatir a
los carlistas obligd a intentar reunir 48.000 voluntarios, encuadrados en 80 cuerpos
‘francos’. Solo se presentaron 7.000 y los 16 batallones que se llegaron a organizar no
lograron cubrir su plantilla. La llegada al frente de estas unidades, nutridas por jornaleros
discolos y adictos al incipiente internacionalismo, agravié a la tropa de reemplazo, al
comprobar que cobraban el doble y que rehusaban entrar en combate!*®, Fernandez

Bastarreche atribuye el fracaso de la politica militar republicana a las carencias

147 | ey para el reemplazo del ejército y la abolicién de la quinta, 17 de febrero de 1873, en Diario de
Sesiones de la Asamblea Nacional, 17 de febrero de 1873, apéndice 3.

148 ), Maiié y Flaquer, Viaje alrededor de la RepUblica. Cartas a Candido. Estudio politico-social de la
Revolucion y su tiempo, publicado en forma epistolar en el Diario de Barcelona durante los afios de 1873 y
1874, Barcelona, Imprenta del Diario de Barcelona, 1911, p. 83.
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presupuestarias para profesionalizar el ejército y a la resistencia popular a enrolarse en los
cuerpos francos®.

A las tres semanas y por propia iniciativa, la Diputacion Provincial de Barcelona acordd
la disolucion del ejército regular y su inmediata conversion en un ejército de voluntarios'*.
Figueras marché a Barcelona y logro anular la orden, pero el mando se mostro incapaz de
retener a la tropa en los campamentos. En algunas unidades, abrié fuego, insulté o expulsd
a los oficiales y, en casi todas, se nego a prestar servicio, al grito de “jQue bailen!” o de
“1Abajo los galones!”. A consecuencia de todo ello, el capitan general dimitié y muchos
mandos se negaron a continuar al frente de la levantisca soldadesca y se retiraron a sus
casas.

Al hacerse cargo el federalista Pi y Margall de la Presidencia de la Republica, varias
localidades andaluzas y levantinas se constituyeron en cantones independientes, lo que
abrié un terce frente de combate. Los disturbios de Catalufia, alentados por agentes
carlistas e internacionalistas, se extendieron por toda la Peninsula. En varios lugares, la
tropa hizo fuego, insult6 o expulsé de los campamentos a los oficiales; unidades completas
se unieron a los cantonalistas,y en Sagunto fue asesinado el teniente coronel de un batallon
de cazadores delante de sus propios hombres!®l. EI ministro de la Guerra, el capitan
Nicolas Estévanez, disolvié los cuerpos francos, movilizd 40 batallones de reserva y
prepard un proyecto de ley que contemplaba un servicio militar obligatorio de tres afios de
duracidn, sin sustitucion ni redencion, con la Unica concesion de permitir alistarse
voluntariamente por un afio a los universitarios®2.

Asombra la labor desarrollada por Estévanez durante las tres semanas escasas que
permanecio en ese cargo, dajando zanjados o en vias de zanjarse muchos de los asuntos
que llevaban décadas pendientes de resolucion. Su principal legado fue la Comision de
Estudios para la Reforma del Ejército, integrada por personalidades tan destacadas
como Cassola y Vallecillo, y promotora de casi todas las reformas implantadas durante
la Restauracion®3. Entre otras cosas, a ella se debe que el Ministerio de la Guerra

149 F. Fernandez Bastarreche, “La cuestion de las quintas en el Sexenio Revolucionario”, en Revista de
Historia Militar, 43, 1977, pp. 7-17.

150 M. Gonzalez Sugrafies, La Republica en Barcelona: apuntes para una cronica, Barcelona, Imprenta de
Henrich y C.2, 1896, passim.

151 A, Pirala, Historia Contemporanea. Segunda parte de la guerra civil: anales desde 1843 hasta el
fallecimiento de don Alfonso XI1I, Madrid, Imprenta de Felipe Rojas, 1893, t. 3, p. 35.

152 L, Vidart Schuch, La instruccién militar obligatoria: estudios sobre organizacion de la Fuerza Armada,
Madrid, Imprenta de Pedro Abienzo, 1873, p. 25.

153 Orden del Gobierno de la Republica, creando una Comisién de Estudios para la Reforma del Ejército,
19 de junio de 1873, en CLE, t. CX, 2.2 parte, n.° 523.
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adquiriese una estructura similar a la de los demas departamentos y que desaparecieran
las direcciones generales de las Armas y Cuerpos™®*. Tratadistas de la talla de Almirante
y Gomez de Arteche llevaban afios clamando por ello, pero ningn ministro habia
querido enfrentarse con el generalato, celoso de las prebendas y prestigio que
reportaban aquellos apetecidos puestos®®,

Estévanez también resolvio el viejo litigio entre los Cuerpos de Administracion y de
Sanidad Militar por el control de los hospitales, cuestion que llevaba afios
emponzofiando la asistencia sanitaria, e inspirado en lo que acababa de hacerse en
Estados Unidos, atribuyd definitivamente su direccion a los médicos, tal vez por haber
sido testigo directo de la pésima situacion de los hospitales cubanos®®®. A consecuencia
de ello, se increment6 la plantilla del Cuerpo de Sanidad Militar hasta totalizar 461
médicos y 74 farmacéuticos, a quienes, ademas de sus tradicionales competencias, se
ordeno curar y asistir a “los heridos del enemigo [...] con el mismo cuidado y esmero
que emplearian con sus propios compafieros”, demostracion de la positiva influencia de
los esfuerzos de Dunant por humanizar los usos de la guerra®®’.

En junio, la tropa estaba tan soliviantada y la situacion era tan caotica en los frentes que
Pi cedio el poder a los unionistas. Nicolas Salmerén se comprometio a restablecer la
disciplina, reorganizar las unidades y poner fin a las sublevaciones carlista y cantonal. Para
ello, el 16 de agosto llamo a filas 80.000 reservistas, sin redencién ni sustitucion, que puso
a las dérdenes de generales de prestigio, hecha abstraccidn de su ideologia o antecedentes
politicos®. La actuacion de Pavia en Andalucia y de Turdn en Catalufia presagiaba que las
cosas se iban a encarrilar, pero Salmerén dimitié cuando se le plante6 la necesidad de
condenar a muerte a los soldados que habian disparado contra sus oficiales!®°.

Emilio Castelar fue elegido presidente, confirmé dos sentencias de muerte y los motines
se interrumpieron. Pavia liquido la insurreccion cantonal en Andalucia y sélo Cartagena,
abastecida desde el mar, continud resistiendo el bloqueo de las tropas de LOpez
Dominguez. Pero la Republica se quebré al negarse el parlamento a renovar a Castelar los

154 Decreto suprimiendo las Direcciones generales de Estado Mayor, Infanteria, Ingenieros, Caballeria y
Administracion militar, y disponiendo que el Ministerio de la Guerra se compondra, ademas de la
Secretaria, de seis Secciones, 9 de julio de 1873, en CLE, t. CXI, n.° 626.

155 | a Asamblea del Ejército, 1859, t. V, p. 304.

1% Reglamento de Intervencion y Contabilidad para el servicio de los Hospitales militares, 27 de junio de
1873, en CLE, 1873, 1.*" semestre, t. CX, n.° 579.

157 Reglamento organico del Cuerpo de Sanidad militar, 1 de septiembre de 1873, en CLE, 1873, 2.°
semestre, t. CXI, n.° 807.

1%8 . Ferrando Badia, Historia politico-parlamentaria de la Republica de 1873, Madrid, Cuadernos para el
Dialogo, 1973, pp. 241y 310.

159 A, Pirala, 1893, t. 3, p. 13.
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poderes excepcionales que le habia otorgado en septiembre. En la madrugada del 3 de
enero de 1874, Pavia, recien nombrado capitan general de Madrid, receloso de la més que
probable vuelta de los federalistas al poder y con ellos el peligro de que se reprodujeran los
motines, decidio impedir la votacion que sin duda habria hecho caer a Castelar y, previa
consulta a los generales en jefe de los ejércitos de operaciones, orden6 a los guardias
civiles que custodiaban la Asamblea Nacional que desalojaran el hemiciclo®®. Esta
primera intervencion militar de caracter corporativo senté un transcendental precedente
historico: a partir de ese momento, la oficialidad se consider6 llamada a arbitrar y
garantizar el correcto funcionamiento de las instituciones estatales.

Castelar se neg6 a continuar presidiendo la Republica manu militari y los lideres
unionistas confiaron el cargo al general Serrano, arropado por un gobierno de coalicion.
Serrano, nada mas rendirse Cartagena y con ello ponerse término a la insurreccion
cantonalista, cedio la Presidencia del Consejo de Ministros al ministro de la Guerra y se
reservé los oropeles de jefe del Estado. Las drésticas exacciones tributarias impuestas a
aristocratas y burgueses por el ministro de Hacienda, José Echegaray, contribuyeron a
sanear el erario y, al llegar la primavera, el general Concha, marqués del Duero, logro
tomar Bilbao y acorralar a don Carlos en Estella, pero su fortuita muerte torcio la buena
marcha de las operaciones y la precariedad de la situacion politica dio brios al partido
alfonsino. Serrano se puso al frente del Ejército del Norte y envié a Pavia al Maestrazgo
con el reorganizado Ejército del Centro, integrado por las 20 brigadas creadas por Ruiz
Zorrilla en 1872. Para reemplazar las numerosas bajas sufridas se recurrié a llamar a filas a
125.000 hombres, sin opcion a redimirse ni a ser sustituidos, que estuvieron al borde de
repetir los motines del verano anterior'®?,

Antonio Canovas del Castillo llevaba seis largos afios predicando en el desierto que
la Unica solucion viable era restaurar la monarquia en la figura del hijo de Isabel 11,
opinién compartida a estas alturas por buena parte de los cuadros de mando. Debido a
ello, en visperas de la Nochevieja de 1874 y por segunda vez en el mismo afio, el
ejército se sintié llamado a intervenir corporativamente y el general Martinez Campos,
con la complicidad de sus compafieros y sin consultar a Céanovas, proclamd rey a

Alfonso XI1 en una era a las afueras de Sagunto*6?.

160 M. Gonzélez Sugraries, 1896, p. 473.
161 M. Espadas Burgos, Alfonso XI1 y los origenes de la Restauracién, Madrid, CSIC, 1975, p. 345.
162 £, Gutiérrez Gamero, La Espaiia que fue, Madrid, Aguilar, 1962, pp. 102-104.
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El Sexenio se cerrd sin resolver los principales problemas a los que se enfrentaba el
sistema militar espafiol: deficiencias estructurales, macrocefalia e injusta normativa de
reclutamiento. Ademas, la manera de pensar de la oficialidad habia dado un vuelco
espectacular. Los generales viraron del liberalismo al conservadurismo mas radical y el
fantasma de los motines de 1873 les indujo a ver con buenos 0jos que el ejército se
implicara institucionalmente en la vida politica. Los coroneles, tenientes coroneles y
comandantes, que habian mitificado a Prim siendo tenientes en Marruecos y aceptado la
solucion amadeista que venia de su mano, abandonaron a su suerte al gobierno
republicano, incapaz de defenderles durante los citados motines. Y en 1874, segin un
perspicaz analista, “de capitan para abajo era ya dificil encontrarse con alguno que no
renegara de la revolucion™®. El pueblo Ilano también termin6 renegando de aquella
esperanzadora experiencia politica, esquilmado por la exaccion de 70.000 reclutas por afio,

cuando nunca se habia rebasado la cifra de 25.000 durante el reinado de Isabel I1.

6. EL EJERCITO DE LA RESTAURACION (1875-1898)

En enero de 1875, el Ejército del Norte encuadraba 78.782 hombres y otros 33.099 el
del Centro, aunque el servicio de guarnicion consumia casi la mitad de este contingente.
Los efectivos carlistas rondaban los 40.000. En julio, 30.000 reforzaron las filas alfonsinas.
La superioridad de efectivos y la normalizacion del marco institucional hizo posible
liquidar en apenas un afio la guerra carlista y, en febrero de 1876, don Carlos cruzé la
frontera y Alfonso XII entr6 triunfalmente en Madrid. Los ejércitos de operaciones
comenzaron a desarticularse y se prodigaron las recompensas por méritos de guerra, siendo
ascendidos al empleo superior 174 generales, 10.760 oficiales y 1.395 sargentos*®*.

La insurreccion cubana, sin embargo, continuaba activa. Desde 1868 se habian enviado
a la isla 181.040 soldados, de los que 81.248 habian muerto y solo el 8,50 por ciento en
accion de guerra; otros 25.122 indtiles y enfermos graves habian sido repatriados, de los
que el diez por ciento murié durante la travesia'®. La pacificacion de la Peninsula permitio
el envio de refuerzos y desde finales de 1876, Martinez Campos fue imponiéndose sobre
los insurrectos. El 10 de febrero de 1878 se firmé la paz y el 9 de junio se ordend la

disolucion de aquel ejército.

163 N. Estévanez, 1975, p. 222.

164 R, Bruno, Estudios militares. Coleccion de articulos, pensamientos y maximas en pro de los intereses del
Ejército y de su regeneracion, Madrid, Imprenta de J. J. Heras, 1876, p. 86.

165 A Pirala, Anales de la Guerra de Cuba, Madrid, Imprenta de Felipe Rojas, 1895, t. 3, p. 688.
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Entretanto, en la Peninsula, el papel institucional del ejército se habia modificado. Los
hombres publicos, en su conjunto, pecaron por omision al renunciar a dirigir la politica
militar y el cuerpo de oficiales, con sus generales a la cabeza, asumié este cometido,
calificando como ‘técnica’ cualquier cuestion relativa al ambito castrense. La oficialidad,
muy pendiente de la conflictiva situacion internacional y formada en academias de notable
nivel técnico y pedagodgico, admiraba el modelo prusiano, cuya tactica y organizacion
conocia al detalle desde Sadowa y Sedan, y ansiaba verse implicada en cualquiera de las
crisis europeas para poner en practica las ensefianzas recibidas. Debido a ello, las muchas
reformas planteadas durante estos afios pretendieron configurar una organizacion castrense
capaz de intervenir en una guerra convencional, cuando su verdadero papel habia sido y
continuaria siendo combatir en guerras del tipo que hoy llamariamos asimétricas, como las
carlistas, las cantonales o las ultramarinas.

Aun asi, la oficialidad nunca se resign6 a abdicar de la doctrina, tactica y estilo de
mando inculcados en la academia y se acostumbré a despreciar la guerra de guerrillas y a
reverenciar la maniobra, el despliegue y la batalla campal. Ademéas, con recursos
presupuestarios muy mermados —lo que no solo afectaba a sueldos y expectativas de
carrera, sino también al contingente, calidad del material, instalaciones y capacidad para
organizar maniobras y ejercicios de tiro— el militar se consideré marginado socialmente y
frustrado profesionalmente. Educado en un ambiente elitista y aristocratizante, se
autoexcluyo de la clase media, a la que pertenecia por origen y posibilidades econdémicas,
cred un universo cultural ajeno a la realidad de su entorno y exigié que el Estado
compensara sus estrecheces financieras con privilegios politicos, distinciones sociales y
reconocimiento publico de su singularidad.

Por otra parte, el contacto cotidiano con la tropa, extraida de las capas mas
desprotegidas de la sociedad, le llevo a renegar del sistema socioeconémico que amparaba
tales extremos de miseria e ignorancia y su mentalidad comenzé a tefiirse de una cierta
dosis de populismo. Si a ello agregamos el terror que el crecimiento del socialismo vy el
anarquismo —lo que los franceses denominaban el peril interieur— despertaba en todos
los militares europeos, acrecentado en Espafia por la aparicién de los nacionalismos
periféricos, puede llegarse a la conclusion de que en la ideologia de aquellos hombres
apuntaban ya muchos de los rasgos que afios mas tarde definirian a la ultraderecha®®®.

A lo largo del Sexenio, apenas quedo tiempo para remodelar la estructura militar y

166 p, Gonzalez-Pola, 2003, pp. 93-118.
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Alfonso XII heredo, en sus lineas generales, la organizacién concebida por Narvaez en
1867. La Restauracion también hered6 un inmenso cuerpo de oficiales, ya engrosado por el
ascenso colectivo de 3.000 sargentos a alféreces en 1872, y ain més desequilibrado por las
recompensas concedidas al final de las campafias carlista, cantonal y cubana. De los méas
de 500 generales y casi 24.000 oficiales que figuraban en la escalilla en 1878, sélo 6.000
tenian destino efectivo. El resto vegetaba en la llamada situacion de reemplazo, en su casa
y con la mitad del sueldo.

En 1876, cuando el gobierno quiso restringir los gastos militares, comprobd que esto
era imposible sin reducir las plantillas, toda vez que el capitulo de personal absorbia casi
las cuatro quintas partes de aquéllos. Salvado ese capitulo, las Unicas economias factibles
pasaban por disminuir el contingente y suspender las compras de armamento. La estructura
dada por Narvéez a la reserva a raiz de Sadowa —un tercer batallon en cuadro en los
regimientos de linea y 45 comandancias de reserva—, se utiliz6 para dar destino a un
millar de mandos vy, el 27 de julio de 1877, se crearon 20 regimientos de infanteria linea
para absorber a unos 1.400 oficiales, y 100 batallones de reserva, agrupados en 50 medias
brigadas mandadas por coroneles, donde poder colocar a una parte del resto. Pocos afos
después, en 1879 y 1882, se aument6 el nimero de batallones de reserva a 140 y se
organizaron otros 140 de deposito, lo que permitio situar a otros 2.000 cuadros de mando,
con la excusa de encuadrar a los reclutas excluidos, redimidos y excedentes de cupo. En
Caballeria se mantuvieron doce regimientos y el Cuerpo de Artilleria, reorganizado por
Castelar, cinco de a pie, otros cinco montados de batalla, dos montados de posicidn, tres de
montafia y tres batallones de plaza, mas la maestranza de Sevilla y cinco parques
departamentales. El de Ingenieros, sus cuatro regimientos mixtos, uno de ellos montado.

Algunos afios después, en 1883, se intentd amortizar excedentes con la creacion de la
Escala de Reserva, pensada para dar salida a los més ancianos y enfermos. Aunque la
medida fue bastante efectiva en los empleos de general —los 617 de 1879 pasaron a 461
en 1881, y a 282 en 1889—, solo afectd a un tercio de oficiales de los otros empleos.

El ejército se articuld desde 1877 en dos grandes conjuntos: “permanente”, en el que la
tropa servia cuatro afios, y “de reserva”, integrado por licenciados, excedentes, redimidos y
sustituidos, que debian permanecer a disposicion del gobierno durante ocho afios®®’. En
1878, una nueva ley de reemplazos aparcO definitivamente el voluntariado, considerado

inviable y costoso, mantuvo la redencion y la sustitucion y establecid por primera vez

167 ey para la organizacién y reemplazo del Ejército permanente y de la reserva, 7 de enero de 1877, en
GM, 23 de enero de 1877.
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exenciones laborales y familiares'®. La izquierda dinastica, mucho mas comprometida con
la erradicacion de privilegios clasistas, se las ingenié para evitar que desapareciera la
redencion y la sustitucion y respaldd la normativa conservadora. Las nuevas corrientes
politicas, surgidas a extramuros del sistema, adoptaron diversos planteamientos. Los
republicanos defendieron la universalizacion del servicio, a excepcion de los federalistas
de Pi y Margall, tenazmente fieles al voluntariado. Los catalanistas propusieron cooperar al
esfuerzo bélico mediante un ejército profesional, circunscrito a su region. Los
internacionalistas se inclinaron por una milicia de voluntarios; el recién nacido Partido
Socialista Obrero Espafiol, por la supresién del ejército permanente, y los grupos
escindidos del marxismo, por la obligatoriedad, en el caso de los madrilefios, y por el
voluntariado, en el de los catalanes®®®,

Céanovas opinaba que si los poderes legislativo, ejecutivo y judicial no intervenian en
cuestiones castrenses, los militares dejarian de inmiscuirse en la politica nacional, lo
cual conllevaba encomendar la direccion, control y administracion del Ministerio de la
Guerra a los ‘técnicos’, es decir, a los militares. Este planteamiento favorecio que el
ejército se erigiera en poder tutelar del Estado, toler6 el desarrollo del pretorianismo y
sento las bases del militarismo politico de los afios centrales del siglo xX. Naturalmente,
sus pretensiones no eran ésas; mas bien todo lo contrario. Pero con perspectiva centenaria,
es preciso reconocer lo erréneo de una actitud que indujo a los militares a independizarse
del poder civil y a llegar a creer que el ejército era una institucion totalmente autonoma°.

El eje de su politica de defensa fue combatir el peligro interior y, en segundo término,
conservar la soberania espafiola sobre las provincias ultramarinas. Fuera de esto, mostrd
decidida voluntad de no inmiscuirse en el juego de las alianzas europeas y permanecer
apartado del expansionismo imperialista en Africa y Asia. Descartadas las amenazas a la
integridad del territorio peninsular, lo 16gico hubiera sido reducir paulatinamente el
potencial terrestre y dedicar mayores recursos y atenciones a la flota, cuya precariedad era
patente. El Ejército de Tierra, sin embargo, mereci6 mas atencion que la Armada, al
considerar que los riegos mas reales y acuciantes procedian del carlismo, todavia
firmemente afincado en las zonas rurales, del emergente republicanismo en las urbanas, y
del internacionalismo, muy recientes todavia los ecos de la Commune parisina de 1871: “el

mas grande peligro que hayan corrido jamas las sociedades humanas”, en frase de

168 |_ey de reclutamiento y reemplazo del Ejército, 28 de agosto de 1878, en GM, 10 de septiembre de 1878
169 M. Artola, Partidos y programas politicos, 1808-1936, Madrid, Aguilar, 1974, 2, passim.
10 F, Puell, 1998, pp. 289-312.
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Céanovas*'t,

Este convencimiento le indujo a pensar que sélo la fuerza de las armas contendria el
riesgo de un estallido revolucionario, ya fuera carlista, republicano o socialista. Por ello, en
febrero de 1875, recién llegado Alfonso X1l a Madrid, se apresuro a definir formalmente el
papel de las fuerzas armadas en el régimen restaurado: “defender el orden social, las leyes
y la integridad e independencia de la patria™'’2. Al afio siguiente, fiel a la tradicion liberal,
la Constitucion obvio definir las misiones de las Fuerzas Armadas, omision subsanada por
la ley Constitutiva del Ejército de 1878, que reitero los conceptos apuntados en 1875: “La
primera y mas importante mision del Ejército es sostener la independencia de la patria y
defenderla de enemigos exteriores e interiores™ 3,

No obstante, Canovas, con acertada percepcion de la realidad, tom6 conciencia de que
la monarquia alfonsina, como habia ocurrido con la isabelina, precisaba del firme respaldo
de la institucion castrense. Esto influy6 decisivamente en la formulacién de su politica
militar, dirigida fundamentalmente a estrechar los lazos que unian al monarca con los
gjércitos y dejar en manos de los militares la direccion y gestion de la institucion. Debido a
ello, el ejército adquirié la costumbre de regirse autbnomamente, la profesién militar se
burocratizé y la oficialidad se convirtid en un colectivo fuertemente corporativizado,
enzarzado en disputas domésticas.

La Constitucion de 1876 atribuyd a la Corona el “mando supremo del ejército y
armada”!’®. Tal clausula no tenia antecedente alguno, salvo los muy imprecisos que
aparecian en las de 1812 y 1869, ambas redactadas en circunstancias muy excepcionales.
Dos afios después, la ley Constitutiva del Ejército preciso la amplitud de atribuciones del
“mando supremo”. El proyecto inicial no hacia referencia al mandato constitucional, pero
el general Concha sacé el tema a debate en el Senado y Canovas acept6 incorporar su
propuesta al texto definitivo, aunque con ciertos matices. Concha consideraba que la
Constitucion atribuia al rey el ejercicio total del mando, sin necesidad del preceptivo
refrendo gubernamental. El presidente asumi6 que el monarca lo ejerciera asi en tiempo de
paz, pero no consintié que se pusiera al frente de unidades armadas en tiempo de guerra sin
la previa aprobacion del Consejo de Ministros®”.

El posterior tramite en el Congreso se centrd en la misma cuestién y, al hilo del debate

11 Discurso del Sr. Canovas del Castillo, en DSCD, 3 de noviembre de 1871.

172 Real orden circular de 4 de febrero de 1875, en Coleccion Legislativa del Ejército (en notas sucesivas
CLET), 1875, n.° 65.

173 ey Constitutiva del Ejército, 29 de noviembre de 1878, en GM, 30 de noviembre de 1878.

174 Constitucion de la Monarquia Espafiola, 29 de junio de 1876, art. 52.

175 Diario de Sesiones del Senado, 16, 17, 18 y 22 de mayo de 1878.
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parlamentario, el periddico La Epoca explicé las razones que aconsejaban introducir en la
ley tan controvertido tema. Segun el diario conservador, el objetivo era apartar a los
militares del “contacto de las parcialidades” y prepararlos para ponerse al servicio de
cualquier opcion politica, “cuando legal y constitucionalmente fuesen llamadas a regir los
destinos del pais”. Tal propodsito solo seria factible si el régimen politico garantizaba
adecuadamente los intereses de la oficialidad, razon que aconsejaba delegar todas las
cuestiones militares en el monarca “de una manera eficaz, directa, personal”’®. La forma
definitiva que la ley Constitutiva de 1878 dio a este precepto suscitaba graves dudas sobre
su constitucionalidad, aparte de hacer recaer sobre el monarca la posible responsabilidad
de una derrota y permitir que el rey, sin contar con sus ministros, ejerciera libremente su
prerrogativa en tiempo de paz.

Todo lo anterior era sintomatico de las especialisimas relaciones establecidas entre la
Corona y las Fuerzas Armadas, favorecidas y reguladas por Canovas. Sin embargo, mucho
mas importante fue el vinculo que se fue creando entre ambas instituciones. Los ejércitos
llegaron a considerarse como un estamento autonomo, dotado de estructuras de poder
paralelas a las de la Administracién Civil del Estado y dependientes en linea directa del
monarca. Tal estado de cosas tendria gravisimas consecuencias. Aungue se tolerd que los
militares intervinieran activamente en politica, se intentd evitar, con escasa fortuna, que se
afiliaran a los partidos. Cada lider politico propicié la presencia de generales en su grupo, y
éstos arrastraron a una cohorte de jefes y oficiales de la guarnicion madrilefia, avidos de
promocionar y situarse. Los que no hallaban acomodo en un partido buscaron arrimo a la
sombra de la Casa Real, donde en 1885 se cre6 un Cuarto Militar, dependencia que
creceria en plantilla e influencia a lo largo de los afios. Militares politicos y militares
palatinos constituyeron la base de lo que después se llamé ‘Ejército de Madrid’, que
llegaria a controlar de hecho la institucion durante los primeros afios del siglo xx.

En 1885, cuando muri6é Alfonso XII, la situacion del ejército era penosa desde el punto
de vista operativo. La relacion entre mandos y tropa alcanzaba proporciones de opereta:
282 generales y 15.769 oficiales para 86.533 soldados, a razén de un general por cada 300
hombres, un coronel por cada 200, un jefe por cada 40 y un oficial por cada seis. Como
término de comparacién, los coroneles franceses y alemanes mandaban alrededor de 800
hombres, los jefes unos 200 y los oficiales un minimo de 25. La edad de los oficiales era

muy elevada, especialmente en Infanteria y Caballeria: coroneles, cincuenta y tres afios;

176 | a Epoca, 2 y 3 de noviembre de 1878.
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comandantes, cuarenta y tenientes, treinta y ocho. En Artilleria, Ingenieros y Estado
Mayor, la media era mas razonable: respectivamente, cincuenta y cuatro, cuarenta y dos y
veinticinco. Otro tanto ocurria con las expectativas de carrera. Las sobresaturadas escalillas
ralentizaban los ascensos hasta extremos exasperantes. De cada 100 tenientes de Infanteria
y Caballeria, la mayoria procedentes de academia, sélo 50 llegaban a capitanes, 20 a
comandantes, diez a tenientes coroneles y cinco a coroneles. Como pasaba con las edades,
la carrera de los oficiales de los cuerpos facultativos era mas esperanzadora. Practicamente
todos los tenientes ascendian a capitan, la mitad a comandante y la cuarta parte a
coronel*’”.

Estas desigualdades fueron el caldo de cultivo del ambiente reformista que caracterizo
la regencia de Maria Cristina. Canovas nunca habia permitido que sus ministros de la
Guerra llevaran al parlamento reformas sustanciales o conflictivas, ante la posibilidad
de que sirvieran para aglutinar a la opinion publica en torno al generalato, como ocurrié
en tiempos de Bravo Murillo. Y su inmovilismo termind por llevar a los bancos de la
oposicion a cuantos generales anhelaban renovar el ejército, con la consecuencia de que
los liberales se hicieron con la bandera del reformismo castrense.

Inicialmente, las reformas se centraron en potenciar los servicios logisticos y en mejorar
el sistema de proteccion social de la oficialidad. En cuanto a lo primero, se puso fin al
sistema de contratas y se crearon fabricas militares de harina y pastas alimenticias, y de
tejidos y calzado, gestionadas por oficiales del Cuerpo de Administracién Militar, y en la
mayoria de las guarniciones, se organizaron comisiones de compras para adquirir bienes de
consumo directamente de los productores y se establecieron carnicerias, economatos y
lavaderos mecanicos centralizados!’®. Y respecto a lo segundo, el programa de
construccion de nuevos hospitales militares muy avanzados para la época, iniciado en
1884, permitio que pudiesen ser atendidos en ello los oficiales y sus familias, que también
quedaron autorizados a adquirir medicamentos en sus farmacias a precio reducido®’®.
Diez afios después, se inaugurd el Hospital Militar de Carabanchel, considerado
entonces uno de los mas modernos de Europa'®.

Sin embargo, el proyecto de reforma militar mas importante y ambicioso de la

Y7 F. Puell, 2005, p.118.

178 E, Puell, 2002, t. 2, p. 826-828.

179 Reglamento de Hospitales Militares, 18 de agosto de 1884, e Instrucciones para el despacho de
medicamentos a los individuos del Ejército y sus familias por las farmacias de los hospitales militares, 7
de enero de 1887, en CLET, 1884, n.° 277 y 1887, n.° 9.

180 vV. AA., Goémez Ulla, Hospital Militar Central: cien afios de historia, Madrid, Ministerio de
Defensa, 1996, pp. 44-46.
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Restauracion fue el enviado al Congreso de los Diputados por el general Cassola en marzo
de 1887, nada més ser nombrado ministro por Sagasta. Recuperando los trabajos de la
Comision de Estudios creada por Nicolas Estévanez en 1873, disefid una estructura
demasiado avanzada para ser asumida por los politicos y militares de la época. El objetivo
era reformar la ley de Constitutiva de 1878, a la que el ministro achacaba todos los
problemas del ejército, y sus cuatro puntales —unificar el sistema de ascensos, crear el
Servicio de Estado Mayor, universalizar el servicio militar y reordenar la organizacion
territorial— vulneraban demasiados intereses civiles y militares para que prosperaral®!.

Los oficiales facultativos la combatieron por no estar dispuestos a renunciar a su
racionalizado y beneficioso modelo de carrera. Su escala era ‘cerrada’, es decir, ascendian
con ocasion de vacante en el empleo superior; la de las armas generales era ‘abierta’,
pudiendo ascender también por méritos contraidos en campafia. A su vez, unos y otros
podian ser recompensados con ‘grados personales’ en paz y en guerra, sin valor en el
servicio ordinario, pero si en el de plaza y en actos protocolarios. EI meollo de la cuestion,
lo que dio origen a tan feroz oposicion, era que no se hacia distincion entre coroneles
efectivos y graduados a la hora del ascenso a general. Trasladado esto a cifras, mientras
que s6lo la cuarta parte de los coroneles pertenecian a los Cuerpos de Atrtilleria, Ingenieros
y Estado Mayor, copaban casi la mitad de las plazas de general. El exiguo siete por ciento
de los de Estado Mayor era el mas favorecido, al copar el 20 por ciento de los ascensos al
generalato, lo que explica su tenaz oposicion a la conversion del Cuerpo en Servicio.

El rechazo de la clase politica, tanto liberal como conservadora, se debi6 a la propuesta
de abolir la redencion a metélico y la sustitucion, con lo que los jovenes aristocratas y
burgueses se verian abocados a convivir durante cuatro afios con criados, obreros y
jornaleros, Unicos jovenes que pisaban los cuarteles. A ello se sumo la firme oposicion de
los diputados de las ciudades que dejaban de ser sedes de una capitania general en la
organizacion territorial disefiada por Cassola, inspirada en la prusiana: siete regiones
militares con dos divisiones organicas en pie de paz y otra en cuadro, con capacidad para
movilizar y equipar a los reservistas de la region en corto plazo de tiempo y encuadrarlos
en sendos cuerpos de ejército en caso de guerra, con sus cabeceras en lugares de alto valor
estratégico. La derrota francesa de 1870 habia demostrado que las movilizaciones masivas
necesitaban de una infraestructura previa para encuadrar con rapidez a los reservistas, pero

en Espafia los batallones y regimientos s6lo se agrupaban en brigadas y divisiones durante

181 F. Puell de la Villa, “Las reformas del general Cassola”, en Revista de Historia Militar, 46, 1979, pp.
143-174.
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los periodos de operaciones, desarticulandose al volver al pie de paz. Los generales
tampoco mandaban unidades organicas, sino que desempefiaban el papel de comandantes
territoriales —capitanes generales o gobernadores— con jurisdiccion sobre las tropas del
distrito. Sélo los coroneles, al objeto de aumentar sus vacantes, mandaban las Ilamadas
medias brigadas, compuestas por dos batallones de cazadores.

Se habra observado que las cuatro propuestas de Cassola llegarian a introducirse en el
gjército. La primera, recogida en la ley adicional a la Constitutiva del Ejército de 1889,
supuso la abolicion de los grados personales y la unificacion del sistema de ascensos, a fin
de acallar la indignacion de infantes y jinetes ante el cese del ministro y el archivo del
proyecto. Los artilleros, muy afectados por la medida, llegaron al acuerdo de
comprometerse individualmente a no vulnerar la escala cerrada, que consideraban
intimamente ligada a su tradicion corporativa; la defensa de este compromiso, firmado al
salir de la academia, tuvo fanebres consecuencias durante la Dictadura de Primo de Rivera.
La organizacion territorial en regiones militares la logré sacar adelante el general
Azcarraga en 1896, aunque renunciando a guiarse por criterios estratégicos y manteniendo
la mayor parte de sus cabeceras en los lugares tradicionales!®?. Para que desapareciese la
redencion y la sustitucion hubo que esperar a que la masacre del Barranco del Lobo y los
disturbios de la Semana Tragica barcelonesa forzaran la implantacion del servicio militar
obligatorio en 1911, Y la organizacion del Servicio de Estado Mayor, Gltima de sus
propuestas en entrar en vigor, se demord hasta 193384,

Otra propuesta contemplada por Cassola era segregar el Cuerpo de Administracion
Militar en tres distintos —Tren, Intendencia e Intervencion—, calificados de
“auxiliares”, término de nuevo cufio que venia a sustituir al tradicional calificativo
“politico-militar”, reservado ahora para los otros dos contemplados en su proyecto: el de
personal de Oficinas y el Auxiliar de Intendencia. Esta propuesta tampoco prospero,
esta vez porque el ejército no estaba dispuesto a dejar de controlar totalmente su
presupuesto, y hubo que esperar a 1911 para que la gestion y la fiscalizacion del

presupuesto militar dejara de estar en las mismas manos, irregularidad que la

182 Real decreto dividiendo el territorio de la Peninsula en ocho regiones militares, segtn el estado que se
cita, 10 de septiembre de 1896, en GM, 12 de septiembre de 1896.

183 |_ey dictando bases para la ley de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército, estableciendo el servicio
militar obligatorio, 29 de junio de 1911, en GM, 30 de junio de 1911.

184 Decreto instaurando el Servicio de Estado Mayor y dictando normas para su organizacion, 21 de
marzo de 1933, en GM, 26 de marzo de 1933.
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Intervencion General del Estado venia denunciando desde 1850%,

La citada ley adicional de 1889 modifico sustancialmente la mision del ejército. Como
se recordara, la de 1878 decia: “La primera y mas importante mision del Ejército es
sostener la independencia de la patria y defenderla de enemigos interiores y exteriores”,
redaccion que se hizo mas explicita en 1889: “Entre las diversas misiones confiadas al
Ejército, la primera y méas importante es defender la independencia e integridad de la patria
y sostener el imperio de la Constitucion y las leyes del Estado”. La ultima parte de esta
frase se utilizo para validar legalmente la insurreccion contra la Segunda Republica en
julio de 1936 y para justificar la aberracion de condenar por rebelién militar a quienes la
combatieron o se opusieron a ella. Y andando el tiempo y sin cambios sustanciales, su
redaccion inspird el articulo 37 de la ley organica del Estado de 1967 y el octavo de la
Constitucion de 1978186,

La adicional a la Constitutiva se aprovechd también para solventar las dos cuestiones
mas conflictivas recogidas en la de 1878 respecto al ejercicio del “mando supremo” del
monarca. En caso de decidir ejercerlo en tiempo de guerra, su responsabilidad qued6 a
salvo, al prever que el general que mandara las tropas refrendara cualquier orden emanada
del rey. Y en tiempo de paz, se restringio la libertad de que ejerciera dicha prerrogativa sin
la previa autorizacion del Consejo de Ministros.

Complementariamente a las grandes y pequefias reformas, los sucesivos ministros de la
Guerra fueron creando una inmensa superestructura burocrética, cuyo principal objeto era
mantener ocupados a 12.000 oficiales. Al romperse las hostilidades en Cuba, mas de la
mitad de ellos estaban alejados de las unidades, donde vegetaban unos 60.000 soldados; el
60 por ciento de los coroneles, el 50 de los tenientes coroneles, el 75 de los comandantes,
el 50 de los capitanes, el 30 de los tenientes y el 50 de los alféreces permanecian en las
situaciones de reemplazo o de reserva u ocupaban destinos, mas o menos burocraticos,
pero siempre sin tropas bajo su mando: ministerio, subsecretaria, estados mayores,
gobiernos y comandancias militares, academias, escuelas, fabricas, depdsitos, zonas y
cajas de reclutamiento, es decir, en cualquiera de los numerosisimos organismos creados a
lo largo del siglo xix, pero muy especialmente a partir de la Restauracion de Alfonso XII.

En febrero de 1895, Cuba inicid la lucha por la independencia por tercera vez en treinta

afios. Tras las reorganizaciones de 1882 y 1893, su guarnicion habia quedado reducida a

185 Real decreto creando los Cuerpos de Intendencia e Intervencion con el actual de Administracion
Militar, y dictando reglas para su funcionamiento, 31 de agosto de 1911, en CLET, 1911, n.° 183.
186 |_ey adicional a la Constitutiva del Ejército, 19 de julio de 1889, en GM, 20 de julio de 1889.
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13.842 hombres, vertebrados en siete regimientos de infanteria de linea, un batallon de
cazadores, dos regimientos de caballeria, un grupo de artilleria de plaza con una bateria de
montafia, un batallén mixto de ingenieros, una seccion de intendencia, un grupo de sanidad
y doce compafiias de guerrillas. La mayoria de ellas dependientes de la Comandancia
Militar de La Habana y desperdigadas en puestos y destacamentos, donde convivian con
4.530 guardias civiles, 176 policias y 943 voluntarios con sueldo®®’,

Los gobiernos de la Restauracion no creyeron conveniente crear un ejército colonial y el
llamado de Ultramar adolecia de muchas carencias: personal inadecuado y escasamente
instruido, dotado de armamento anticuado, con bastantes deficiencias logisticas y
sanitarias, y gran desconocimiento del terreno. Incluso las lecciones técticas aprendidas
durante guerras anteriores parecian olvidadas: al romperse las hostilidades, en lugar de
concentrar las unidades, se prefirié operar en pequefias columnas para intentar atender los
multiples focos insurrectos.

Al iniciarse el movimiento independentista, se enviaron a Cuba 58 batallones, uno de
cada regimiento peninsular. Weyler, durante el afio y medio que estuvo al frente de aquella
Capitania General, recibi6 otros 90.000 hombres de refuerzo y organizé sus tropas en tres
grandes agrupaciones, que habian logrado controlar la practica totalidad del territorio
cuando Cénovas fue asesinado en agosto de 1897. Las operaciones tuvieron un enorme
coste en vidas humanas, pero debe achacarse sobre todo a la manigua el que Blanco
pudiera decir, al relevarle, que solo disponia de 55.000 soldados en disposicion de
combatir, con lo que las unidades estaban casi paralizadas.

La insurreccion filipina, iniciada en agosto de 1896, afio y medio después de la cubana,
tuvo otro caracter. La organizacion del ejército que guarnecia el Archipiélago,
practicamente concentrado en la isla de Luzén, respondia al modelo colonial preconizado
por los britanicos y se basaba en el reclutamiento forzoso de tagalos, que se entendian con
los oficiales a través de intérprete. Estos debian comprometerse a permanecer en Filipinas
un minimo de seis afios, no abundando los dispuestos a hacerlo. Para alentar a los
peticionarios, se asimil6 su sueldo al de los funcionarios civiles, lo que representaba mas
del doble de la cantidad cobrada en la Peninsula.

En 1896, la plantilla tedrica era de 21.591 soldados, incluyendo guardias civiles y
carabineros, de los que so6lo 3.005 procedian de la Peninsula. Infanteria constituia el grueso
de la fuerza, articulada en siete regimientos, de plantilla equivalente a la de un batallon

187 F. Puell de la Villa, “Guerra en Cuba y Filipinas: combates terrestres”, en Revista Universitaria de
Historia Militar, 3, 2013, pags. 34-57.
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convencional. Un Unico escuadron de lanceros, estacionado en Manila, representaba al
Arma de Caballeria. Artilleria contaba con un regimiento de dos batallones, uno en Manila
y otro en Cavite, cuyos soldados eran espafioles, salvo el reducido cupo de indigenas,
encargado de los servicios méas penosos. El Cuerpo de Ingenieros, encargado de las obras
publicas del Archipiélago, tenia una comandancia facultativa en Manila y otra en Cavite.
Por ultimo, tres tercios de la Guardia Civil y dos comandancias de Carabineros atendian al
orden publico y a la prevencion del contrabando?®,

Aquella estructura se vio desbordada por la insurreccion y los tagalos batieron con
facilidad a las columnas de soldados indigenas y también lograron enfrentarse con éxito a
las unidades expedicionarias enviadas desde la Peninsula. Sélo su carencia de armas y
municiones, unida a la decision de hacerse fuertes en los poblados, permitié sofocar la
revuelta, pero desde los primeros momentos pudo observarse que la mayoria de la
poblacidn apoyaba el levantamiento. Aungue no se cumplieron las predicciones de los mas
agoreros y los soldados indigenas siguieron lealmente a sus mandos —salvo contados
casos de desercion—, fue preciso enviar 25.000 hombres y sacar provecho de los
conflictos étnicos para reclutar 21.000 voluntarios de otras razas, ofreciendo excelentes
recompensas.

En enero de 1898, cuando ambas insurrecciones comenzaban a decaer, unos cuantos
oficiales vandalizaron la sede de un periédico en La Habana para reivindicar el nombre de
Weyler, relevado del mando de Cuba por Sagasta tras el asesinato de Canovas. De resultas
de esta algarada, Estados Unidos destaco el acorazado Maine para proteger sus intereses en
la Isla y su accidental voladura precipit6 la declaracion de guerra. Tres afios de inmenso
esfuerzo humano y econémico se disolvieron en dos batallas navales que apenas duraron
media mafiana. Casi 60.000 muertos, innumerables mutilados y 1.500 millones de pesetas
fue el tremendo coste de las insurrecciones ultramarinas, pero la derrota ante el ejército
estadounidense tuvo otras consecuencias para la relacion entre la oficialidad y la sociedad
espafiola. Los militares, que, con los naturales altibajos de una campafia colonial en el
trépico, no habian sido batidos en el campo de batalla, asistieron atonitos al estallido de
furia que se desatd en su contra y culparon a los politicos que, no solo no salieron en su
defensa, sino que sumaron sus voces a la algarabia general, abriéndose una fisura de

considerables implicaciones en el futuro.

188 F. Puell de la Villa, “El Ejército en Filipinas”, en M.* D. Elizalde (ed.), Las relaciones entre Espafia y
Filipinas. Siglos XVI-XX, Madrid-Barcelona, Casa Asia-CSIC, pp. 189-206.
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