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PRESENTACION

Las ciencias sociales tienen por objeto el estudio de parcelas de la realidad
socioespacial, entendidas como manifestaciones especificas del ser humano
como individuo, como ser social y en relacidon con un espacio que habita, el
cual hace que la vida sea posible. Cada parcela de esa realidad se refleja en
una abstracciéon conceptual que contiene elementos y relaciones sociales
diversas. Una de esas parcelas abstractas y, en la mayoria de ocasiones mas
reducidas que el ambito social que deberia representarla, es la Provincia. Su
puesta en funcionamiento fue un hecho administrativo, un instrumento
abstracto a través del cual poder estructurar mejor la organizaciéon de una
sociedad, la espafiola, acostumbrada a otro tipo de areas funcionales.
Entender el origen y funcionamiento de estas entidades administrativas y
abstractas nos permitira conocer mas en profundidad la utilizacion
ideolégica que se realiza hoy dia de ellas, su aportacidén positiva o negativa a
la sociedad a la que representa y su futuro como unidades de estructuracién
del Estado espafiol.

El objetivo claro de este libro ha sido precisamente abrir el debate en torno
a esta realidad desde diferentes puntos de vista. Compartimentar el area de
estudio para poder asi obtener una visiéon pluridimensional de La Provincia
como parte de lo que es hoy dia la realidad social de Espafia. Un debate
escrito que permite profundizar en el conocimiento, tanto para el lector
como para el investigador. Porque, al fin y al cabo, la investigacién se
convierte en conocimiento en el preciso instante en el que se divulga. Y este
es el principal fin de cada una de las lecturas que se puedan realizar de la
presente obra: su divulgacién didactica y su controversia permanente para,
de forma racional, forzar un debate histérico y social sobre la actual
estructura administrativa espafiola.



Las formas de conocimiento exigen validar con pruebas sus conclusiones. Y
han de tener procedimientos para generar nuevos conocimientos, o sea,
métodos de investigacidn. En consecuencia, tan cientifico es el conocimiento
elaborado, ordenado de acuerdo con situaciones y problematicas
socioespaciales, como aprender utilizando los métodos de acceso a la
realidad (ciencia pragmatica, métodos y didactica de indagacion).

Este sera el andamiaje que sostenga la propuesta en la divulgacion de
hechos, realidades, situaciones y problematicas socioespaciales, dindmicas
siempre cambiantes a veces, con ritmos de distinta intensidad, con una
amplia gama de condicionamientos, posibilidades, deseos, oportunidades,
etc. La reticula conceptual se completa con lo que denominamos
instrumentos cientificos de construccién de conocimiento, que se habilitan
como circunstancias metodoldgicas especificas basadas en el caracter
también especifico de los objetos de conocimiento. Nuestro objeto de
conocimiento, la Provincia, tiene una especificidad evidente, que le ha
conferido su circunstancia social, aunque en origen no fuera una
originalidad propiamente espafiola. En la medida en que este objeto de
conocimiento es especifico, también se convierte en si mismo en un
instrumento de conocimiento, a partir del cual poder generar un debate que
revierta en la mejora de ese mismo objeto.

Por otro lado, la perspectiva del tiempo en el andlisis de la Historia
constituye el elemento mas importante que el historiador debe manejar en
su practica disciplinar. Paradéjicamente, muchas veces esta categoria esta
siendo mal empleada por establecerse a priori un conjunto de verdades
inalterables cuya comprensiéon ni es adecuada y ni esta acabada. Es éste,
quizas, el logro mas importante de la presente obra: la multitud de visiones
con una perspectiva temporal adecuada y un elemento comun de
objetividad. En la medida en que el andlisis del objeto de estudio se prolonga
en el tiempo, permite también comprender las realidades que han ido
modificando paulatinamente esa realidad administrativa que es la Provincia.

Para algunos, en los ultimos tiempos, no han sido suficientes casi dos siglos
para analizar los hechos desde una dptica neutral, fiel a lo que ocurrié y con
un afan claramente objetivizador. El grupo de historiadores que hoy exhiben
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en la presente obra su trabajo de investigacion si creen suficientes todos
esos afios de historia y consolidacién de una realidad administrativa
especifica para ofrecer, sin temores y sin complejos, el estudio exento de
intereses ideolégicos de una pagina determinante de la Historia de Espafia.
Una realidad que ha configurado, también, a la sociedad espafiola como es
en la actualidad.

La Provincia es, con clara evidencia, un ente administrativo insuficiente para
albergar en él formas diferenciadoras que separen a unas de otras. Es por
ello que la sociedad va mas alld de sus fronteras, configurando areas de
intercambio cultural muy por encima de la divisién provincial. Sin embargo,
la consolidacién de una realidad funcional y de una estructura que llega a
todos los puntos de este espacio geografico durante un periodo tan largo, ha
forzado situaciones de identidad que han venido a reforzar los limites
politicos de esas entidades abstractas. Y desde este punto a su utilizaciéon
ideoldgica hay s6lo un paso. Por esta razén, convenia realizar un debate
abierto entre expertos para poder situar en perspectiva la necesidad de
reformular o de mantener estas realidades dentro del conjunto de Espafia.
Es éste el mérito de todos los autores que han participado en este trabajo. Es
el logro de saber ofrecer la realidad investigada frente a la imaginacién de
presupuestos ideoldgicos.

De la presente obra hay que valorar todo el conjunto de fuentes y
documentacién que ha permitido llevar a cabo una investigacién exhaustiva
y profunda. Unas fuentes que se han convertido en el tronco principal de
cada uno de los autores de este trabajo, motivando que sean los documentos
de archivo las fuentes basicas para el conocimiento. La labor de
documentacién, andlisis e interpretacién del presente trabajo ha sido
receptiva a la multidimensionalidad y la interdisciplinariedad,
fundamentando todas y cada una de las aportaciones en documentos reales
y en datos objetivos.

Una obra coral, de varios autores, cuya vertiente investigadora puede ser
observada desde parcelaciones que son conjuntos organizados,
autodefinidos en su estabilidad y con dos propiedades intrinsecas
fundamentales: su dinamismo y su devenir interrelacional. En este punto es
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donde hay que entender ese Universo que constituye la historia del conjunto
de entidades administrativas llamadas Provincias y que configuran la
division territorial espafiola.

El trabajo desarrollado por todos y cada uno de los autores que intervienen
en la presente publicacion es, pues, un verdadero ejercicio de objetividad
investigadora, sin planteamientos ideolégicos aprioristicos y con una
profunda vocacién divulgativa. Es, sin duda, un paso importantisimo para
abrir el debate sobre la estructura organizativa basica de la Espafia actual en
un momento en el que se estadn replanteando las realidades geograficas
locales frente a la construccidn de entidades supranacionales como la Unién
Europea.

Vicente Javier Mas Torrecillas
Doctor en Historia Contemporanea
2014
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PROLOGO

José Maria Boquera Oliver

Real Academia de Cultura Valenciana

“La provincia es una entidad local con personalidad juridica
propia,...” (Articulo 141. 1 de la Constitucion). La personalidad juridica la
otorgan las leyes a realidades que el Legislador considera conveniente que
tengan la posibilidad de ser titulares de derechos y obligaciones.

Esas realidades, que los juristas denominan el sustrato de la persona
juridica, pueden ser un conjunto de personas (corporaciones) o un conjunto
de bienes (fundaciones). El sustrato de las corporaciones son
“colectividades humanas asociadas para conseguir un fin comun, con
medios propios y, en principio con libre actividad”.

El Decreto de 21 de septiembre de 1835, en aplicacion de la Ley de 3
de febrero de 1823, otorgé a las tres Provincias valencianas la condicién de
personas juridicas?. Sus sustratos fueron las comunidades de personas

! Ferrara, F., Teoria de las personas juridicas, Reus, Madrid, 1929, pag. 675

2 Junto a las reglas gramaticales sobre la utilizacion de las maytsculas
existen wusos juridico-politicos sobre su empleo. Escribimos con
mayusculas las Provincias cuando nos referimos a las entidades ptblicas
locales, como se hace con el Estado, y en mintisculas cuando se trata de
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formadas, a lo largo del tiempo, dentro de las divisiones territoriales del
Reino de Valencia.

En 1305, el Rey de Valencia Jaime II dividi6 su Reino en dos
demarcaciones territoriales. La primera se extendia desde la frontera con
Cataluna hasta el rio Jijona y la segunda desde el rio Jijona a Murcia. La del
Norte tenia su capital en Valencia y la del Sur en Orihuela. En 1347, el Reino
de Valencia fue dividido en cuatro Gobernaciones: Valencia, Jativa, Castelléon
y Orihuela. Durante las Edades Media y Moderna estas cuatro divisiones
territoriales, con algiin cambio de capitalidad, de nombre y de limites, van
formando en la poblacion de su territorio una conciencia de su
individualidad que las distingue entre si y de los territorios exteriores que
las limitan.

Al comenzar la Edad Contemporanea, la Constitucién de 1812
(Articulo 325) previo la creacion de Diputaciones provinciales para
promover la prosperidad de las poblaciones existentes en las divisiones
territoriales del Estado que denomind provincias. En su Discurso preliminar
las calific6 de "cuerpos”, lo que, con los términos que ahora utilizamos, las
llamariamos personas juridicas. En el texto de la Constitucion no se hizo una
declaracion formal de su personalidad, con éste u otro término.

Se queria que las Diputaciones provinciales fueran “corpus” y las
provincias divisiones territoriales.

El Decreto de 23 de mayo de 1812 estableci6 para Valencia, para todo
el antiguo Reino de Valencia, una Diputacién Provincial.

El Decreto de Cortes LIX de 27 de enero de 1822 dividi6 el “territorio
espafiol” en provincias y las relacioné por orden alfabético. En la relacién la
primera provincia es “Alicante; su capital Alicante” y , después, en el lugar
que alfabéticamente les corresponde, estan “Castellon; su capital Castellon
de la Plana“; “Jativa, su capital Jativa”, y “Valencia; su capital Valencia”. Pero
esta enumeracién aislada de las cuatro provincias valencianas no quiso

separarlas. Martinez Roda, F., prueba3 “que se informé a la Diputacién de

las provincias divisiones territoriales, pero respetamos las grafias de los
textos legales o doctrinales que citamos.

8 La Division Provincial y el Final del Reino de Valencia (1810-1833), RACV,
Valencia, 2011, pag. 79.
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Valencia, cuyo territorio aun coincidia con el del Reino, para que procediera
a la division territorial correspondiente”. Podemos decir que eran
provincias en y de la Diputacién de Valencia.

La obra del periodo constitucional de Cadiz sobre las Diputaciones
Provinciales y provincias quedo6 paralizada, por la reaccidon absolutista de
Fernando VII. Restaurado el constitucionalismo, el 3 de febrero de 1823 las
Cortes dictaron una Instruccidn para el gobierno econémico - politico de las
provincias, después citada como Ley de 3 de febrero de 1823, que configura
y regula las Diputaciones provinciales como entidades locales, personas
juridicas que dirigen a las provincias.

El Decreto de 30 de noviembre de 1833 divide (Articulo 22, 1) Espaia
en provincias y en el antiguo Reino de Valencia las provincias son Valencia,
Alicante y Castellén de la Plana colocadas en este orden en atencién a su
numero de habitantes. Al frente de las provincias figura un Subdelegado de
Fomento.

El Decreto de 21 de septiembre de 1835, en aplicacion de la Ley de 3
de febrero de 1823, regulé la constitucién y composicion de las
Diputaciones Provinciales. Las preside el Gobernador civil (Sucesor del
Subdelegado de Fomento)y las forman el Intendente de la Real Hacienda y
un Vocal por cada uno de los partidos judiciales. Este Decreto sustituyo la
Diputacién Provincial de Valencia, creada por el Decreto de 23 de mayo de
1812 para todo el territorio del antiguo Reino de Valencia, por tres
Diputaciones Provinciales, las de Alicante, Castellén y Valencia con el mismo
territorio y la misma poblacion de las tres divisiones provinciales
establecidas por el Decreto de 30 de noviembre de 1833. Como antes hemos
dicho, este Decreto dio nacimiento a las tres Provincias valencianas actuales.

Durante muchos afios se vincula la entidad local Provincia y la provincia
division territorial del Estado, sobre todo mediante el Gobernador civil. Esto
y el mismo nombre para designar a unas y otras, crea una confusidon que se
percibe incluso en la Constitucidn vigente. En su Titulo IV regula el Gobierno
y la Administracién del Estado (Articulos 97 a 116), y en el Capitulo segundo
de su Titulo VIII, en su articulo 141, 1, dice que “la provincia es una entidad
local con personalidad juridica propia ..y divisién territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado”. Esto no es una confusién, pero
la regulacién en un mismo precepto de la provincia y la Provincia no ayuda a
distinguirlas. La provincia division territorial del Estado debid incluirse en
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el Titulo IV de la Constitucién y no en el Titulo VIII, para ayudar a deshacer
los equivocos que pueden surgir entre Provincias y provincias.

El articulo 141, 2, de la Constitucion también contiene un error de
concepto. Dice que “el gobierno y la administracién auténoma de las
provincias estaran encomendadas a Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo”. Califica a las Diputaciones de corporaciones y no lo
son. Corporaciones son las Provincias. La Diputacidon es un o6rgano de la
Provincia para su gobierno y administracion, asi lo afirma la Ley de Bases de
Régimen Local 7/1985 de 2 de abril (Articulos 31 y 32) que coloca a la
Diputacién en la “organizacién” de la Provincia*. Esta Ley tampoco muestra
demasiada consideracién por las Provincias. Alonso Mas, M. ]., subraya> “la
escueta referencia que a la provincia ... contiene el art. 1. 2 de la Ley
7/1985...”. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana no muestra
gran simpatia por las Provincias. Su articulo 22 dice que “el territorio de la
Comunitat Valenciana comprende el de los municipios integrados en las
provincias de Alicante, Castellén y Valencia”. El territorio de la Comunidad
se fija en relacién con el de los Municipios y no con respecto al de las
Provincias, que forman la esfera administrativa inmediatamente inferior a
la Comunidad Auténoma. Su titulo VIII, al regular la Administraciéon Local,
denomina a las Provincias Diputaciones Provinciales (Las Provincias en el
articulo 22 estan escritas con minuscula, las Diputaciones Provinciales en el
Titulo VIII con maytsculas) “expresién de la autonomia provincial”. Nuestro
Estatuto olvida los términos de la Constitucién y de la Ley de Bases de
Régimen Local y recupera la terminologia decimondnica.

Con estos antecedentes y estas desgracias legislativas, no es de extrafiar
que cuando las provincias se califican de centralizadoras, uniformistas,
artificiales , ..., muchos no sepan si estos calificativos se refieren a las
provincias divisiones territoriales del Estado o a las Provincias entidades
locales.

Las Provincias valencianas no son artificiales, ni centralizadoras, aunque
si bastante parecidas a las demas Provincias espafiolas. El sentimiento de

4 Su nombre es el mismo que el de un érgano de las Cortes, la Diputacién
de Cortes.

5 Comentarios a la Ley bdsica de Régimen Local, Thomson-Civitas, 2005,
segunda edicién, pag. 117.
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alicantinismo, castellonismo y valencianismo, forjado a lo largo de los siglos
en las demarcaciones de nuestro territorio, las sostiene y las diferencia de
cualquier otra entidad publica.

El que la zona geografica que comprende a las tres Provincias
valencianas se denomine Valencia, una de las Provincias Valencia y la ciudad
de mayor poblacién Valencia, también crea dificultades para la expresion
del sentimiento provincial de los alicantinos y castellonenses. Unos y otros a
la pregunta de si son valencianos tienen que contestar “valencianos de
Alicante”, “valencianos de Castellon”. Lo que no necesitan hacer los
andaluces, catalanes, gallegos, ...6

Los sentimientos nacen, crecen o disminuyen, y, si se van apagando,
pueden morir. A su mantenimiento, aumento o disminucién pueden
contribuir los escritores, artistas, historiadores, politicos, legisladores... En
1962, Ciriquian Gaiztarro, Secretario de la Diputaciéon Provincial de
Guipuzcoa, decia que “la Provincia no ha tenido poetas”’. Sigue sin tenerlos.
Pero las Provincias tienen historiadores. Este libro, que me complace
presentarles, es una prueba de ello. Alimentara unos sentimientos que son
necesarios para que nuestras Provincias perduren.

6 Cfr. Martinez Roda, F., Ob. cit., pags. 87 y 96.

7 “La personalidad de la Provincia y los regimenes especiales”, en Problemas
politicos de la Vida Local, 11, IEP, Madrid, pag. 47.
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EL SURGIMIENTO DE LAS PROVINCIAS
Y SUS DIPUTACIONES (1810-1836)

Federico Martinez Roda

Universidad CEU Cardenal Herrera

La génesis de la Administracién provincial contemporanea fue un
proceso que dur6 poco mas de un cuarto de siglo, de 1810 a 1836, en que se
establecié definitivamente una division provincial, con sus respectivas
Diputaciones, que ha durado hasta nuestros dias. Esta divisién provincial ha
sido la organizacion territorial politico-administrativa que el liberalismo
implant6 en la Espafia decimonénica y su punto de partida comenzé en las
Cortes de Cadiz. El articulo 11 de la Constituciéon de 1812 establece lo
siguiente: “Se hara una divisién mas conveniente del territorio espafiol por
una ley constitucional, lego que las circunstancias politicas de la Nacién lo
permitan”.

Los diputados reunidos en Cadiz se sintieron obligados a establecer una
nueva organizaciéon provincial para dar respuesta a la nueva divisién
territorial promovida por José I Bonaparte, que estaba inspirada totalmente
en el modelo francés: dividia el territorio espafiol en 38 prefecturas o
departamentos y eran denominados segin el accidente geografico,
especialmente rios y cabos, que se considerara mas importante o
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emblematico que quedaba dentro de sus limites8. Pero los diputados
espafioles, ademas, aprovecharon esta necesidad de afrontar la nueva
division territorial, para que la “provincia” fuera una entidad al servicio del
Estado, que determinada su territorio y su capital, ademéas de sus érganos
de gobierno: el Jefe politico y la Diputacion provincial.

Al tercer intento, después de los de 1812 y 1822, se implantaba la
divisién provincial en 1833 seguin cuatro variables: poblacién, extensidn,
topografia y tradicién histérica. Veintidés dias después de morir el rey
Fernando VII, el 21 de octubre de 1833 es nombrado ministro de Fomento
Javier de Burgos, un ex-afrancesado que incluso habia estado en el exilio, y
el 30 de noviembre de 1833 firma el Decreto de la Divisiéon Provincial de la
Peninsula e Islas Adyacentes, en la que aparecen 49 provincias. Conforme
explica Calero: “Es evidente que en 39 dias no se puede hacer el trabajo que
él hizo si no disponia ya de un material abundante y elaborado. Todos los
datos demuestran que partié de la division de 1822 e introdujo en ella
algunas modificaciones”. A su vez el Proyecto de Divisién Provincial de
1822 tenfa elementos heredados del Proyecto de 1813 y de la propia
Constitucién de 1812, como por ejemplo el que la Provincia se convertia en
el marco fiscal para el repartimiento y cobro de contribuciones. Los
articulos 131, 344 y 346 de la Constitucion de 1812 disponen que las Cortes
asignaran un cupo a cada provincia que serd proporcionalmente
proporcional a su riqueza y deberd ser recaudado por la Diputacién
Provincial. De este modo, junto con la Provincia aparecia la Diputacion
Provincial.

Nos recuerda Tomds y Valiente que “una Provincia puede tener o no
Diputacién”1? pero el Decreto de 23 de junio de 1813 no deja lugar a dudas:
cada Provincia espafiola tendrd su correspondiente Diputacion. Estas
Diputaciones serdn las encargadas de recaudar, pero también prestaran
otros servicios. En cuanto a la funcién recaudatoria se inspiran en las
antiguas Diputaciones de los reinos y territorios de la Corona de Aragén y

8 MELON Y RUIZ DE GORDEJUELA, A..”EL mapa prefectural de Espaiia”,
Estudios Geogrdficos, n? 46, Febrero de 1952, pags. 5-72

9 CALERO, A.M2: "Liberalismo y divisién provincial”. Revista de Historia
Contempordnea, n? 3, 1984, pag. 42

10 TOMAS Y VALIENTE, F.: “Prélogo”. Historia de la Diputacién Provincial de
Valencia, Valencia, 1995, pag.19
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en la de Navarra, pero es una creacion nueva y esta voluntad de novedad la
manifestara el mismo Javier de Burgos al escribir:

“Las Diputaciones Provinciales no han sido conocidas es Espafia hasta
nuestros dias, ni para su constituciéon habrian podido hallarse antecedente
en nuestra historia”1!

El texto constitucional de 1812 no menciona en absoluto relacién alguna
con las antiguas atribuciones de las Diputaciones forales, al contrario la
Diputacién Provincial queda configurada desde el Decreto de 23 de junio de
1813 como una institucion liberal, se accede a ella como diputado por medio
de eleccion, y su capacidad como agente de recaudacion de las
contribuciones del Estado le viene dada por decision de la soberania
nacional.

Rango constitucional

El Titulo VI, capitulo II de la Constituciéon de 1812 se denomina “Del
Gobierno Politico de las Provincias y de las Diputaciones Provinciales”. Los
articulos 324 a 337 desarrollan el capitulo y establecen que el gobierno
politico de cada provincia reside en el Jefe superior (articulo 324) y que la
misién de la Diputacién es “promover la prosperidad” de la Provincia. De
hecho, la voluntad mayoritaria de los diputados reunidos en Cadiz era, a
través de los preceptos constitucionales, modificar radicalmente la situacién
en la que se encontraba la administracion local: establece la eleccién de los
concejales de los ayuntamientos y suprime los regidores perpetuos. En el
articulo 321 de la Constitucién de 1812 se atribuyen amplias competencias
a los ayuntamientos pero, a su vez, se establece un principio homogenizador
propio del liberalismo como es la unidad a través de leyes comunes: se
obliga a los ayuntamientos a prestar determinados servicios, pero la
normativa que los regula siempre emanara de las Cortes porque el poder
legislativo es la clave de la unidad a través de las leyes que aprueba la
representacién nacional.

11 Las ideas de Administracion de Javier de Burgos, Instituto Nacional de
Administracion Publica, Alcala de Henares, pag. 153
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Segiin Martinez Sospedra, por afiadidura hay un mecanismo
centralizador, que es el Jefe superior!2. Ademas de ser nombrado por el
Gobierno, preside la Diputacion Provincial. Diputacion que puede
inspeccionar a los municipios y que, con la figura del Intendente, que podria
haber sido llamado Jefe de Hacienda, como miembro nato, también
recaudal3. Con la divisién provincial desaparecen las Audiencias y el Real
Acuerdo, por lo que sus funciones las asumen las nuevas Diputaciones, y el
Jefe superior o politico asume también una buena parte de las funciones del
antiguo Capitan general, cuyo contenido militar queda mas acotado.

Las funciones de la Diputacion

Al igual que ocurre con los nuevos Ayuntamientos, las competencias de
las Diputaciones quedaron muy amplias en cuanto a servicios, pero también
se les atribuye una funcién politica muy importante: “salvaguardar la
libertad y el régimen constitucional”14; de ahf su composicién. La Diputacion
Provincial est4 formada por nueve miembros: el jefe superior, el Intendente
y siete diputados elegidos del mismo modo y forma que los diputados a
Cortes. Los requisitos para ser elegido diputado provincial son los
siguientes: ser ciudadano espafiol, mayor de 25 afios, natural de la provincia
0 vecino con siete afios de residencia y “que tengan lo suficiente para
mantenerse con decencia”. Por otra parte, fueron declarados incompatibles
con el cargo de diputado, los funcionarios de nombramiento real y los
militares, pero no los oficiales de la Milicia Nacional.

Las Diputaciones carecen de la facultad de establecer tributos, todos
ellos deben ser aprobados mediante una ley de las Cortes, sin embargo la
Diputacioén es el 6rgano recaudador en su respectiva Provincia, por lo que es
una pieza clave de la organizacidn tributaria del nuevo sistema politico.

12 MARTINEZ SOSPEDRA, M.: La Constitucién de 1812 y el primer liberalismo
espariol, Valencia, 1979, pag. 354

13 SANTANA MOLINA, M.: La Diputacion Provincial en la Espaia
decimondénica, Madrid, 1989, pag. 72

14 GONZALEZ CASANOVAS, . A.: Las Diputaciones Provinciales en Espafia.
Historia politica de las Diputaciones desde 1812 a 1985, Madrid, 1986, pag.
21
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Ademas se le atribuyen competencias en obras publicas, beneficencia y, en
tiempo de guerra, el aprovisionamiento del Ejército y la financiacion y
movilizacién de la Milicia Nacional.

La Orden de 15 de septiembre de 1812 encarga a los Jefes de Provincia la
formacion de “Juntas que deben facilitar la eleccion de Diputados a Cortes y
de Vocales de la Diputacién Provincial’, con el objetivo de que,
seguidamente, se disolvieran las Diputaciones de los antiguos territorios y
se formaran las nuevas Diputaciones Provinciales. El 23 de junio de 1813 se
consolida la vocacién de establecer el Decreto CCLXIX nuevas Diputaciones
por medio de la “Instrucciéon para el Gobierno econémico-politico de las
Provincias”, pero en tiempo de guerra y con la mayor parte del territorio de
la peninsula ibérica ocupada, su aplicacién fue muy limitada.

Lo mismo ocurrié en 1822, el Decreto LIX de 27 de enero sobre la
Division Provincial del territorio espafiol disponia ciertos cambios con
respecto a la remitida por Felipe Bauza el 21 de septiembre de 1813 con su
“Plan sobre la Division Provincial de la Peninsula Ibérica e Islas
Adyacentes”!>. Pero los objetivos de esta division provincial, tras ser
declarada nula y sin vigencia toda la obra de las Cortes de Cadiz por el
Decreto fernandino de 4 de mayo de 1814, también llamado el Decreto de
Valencialé, reviviran con la division aprobada en 1822 y la correspondiente
regulacién de funciones e 1823. Se retomaba el contenido del Decreto de 23
de junio de 1813, promulgado en desarrollo de los articulos 131, 344 y 346
de la Constitucién de 1812; ademds de otras funciones, establece que las
Diputaciones Provinciales sean el elemento recaudador de las
contribuciones estatales y de los arbitrios municipales.

Es conveniente aclarar que en ningtin texto legal se hace referencia a que
las funciones recaudatorias provengan de una especie de subrogacion de las

15 Legajo 77, n2 13 del Archivo del Congreso de los Diputados

16 Vid. DELEITO Y PINUELA, ].: Fernando VII en Valencia, agasajos de la
ciudad, preparativos para un golpe de Estado, Valencia, 1911. Fernando VII
no satisfecho con la declaraciéon de nulidad general de toda la obra
legislativa de las Cortes de Cadiz, promulg6 el Decreto de 15 de junio de
1814 por el que se suprimen las Diputaciones Provinciales y se ordena que
los papeles de sus secretarias pasaran a las respectivas contadurias de la
provincia. La supresion del Jefe politico otorgaba de nuevo al Capitan
General la autoridad sobre el territorio.
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antiguas atribuciones de las Diputaciones de Cortes, fueran de Navarra o de
la Corona de Aragén, y esto fue asi por la teoria de la soberania nacional
implicita en los postulados liberales: son las Cortes constitucionales, en
virtud del ejercicio de la soberania nacional, las que deciden sobre los
tributos, y en ningiin caso puede hacerlo el Rey o ningtn otro poder.!7 En
cualquier caso, como se ha dicho, nuevamente la combinacién de tropas
francesas y Fernando VII dificultan e interrumpen el proceso, ahora seran
los Cien Mil Hijos de San Luis!8 y un nuevo decreto fernandino. El Decreto de
uno de octubre de 1823 declara nula la oObra llevada a cabo por las Cortes
del Trienio Liberal. No obstante, en este segundo periodo de
establecimiento de las Provincias (1822-1823) encontramos las claves para
entender el proyecto liberal conforme qued6 en 1833.

Un entorno de postracion econdmica y dificultades en la
recaudacion

El sexenio 1808-1814 acarre6 para la peninsula Ibérica un desastre
demografico y una verdadera ruina econémica. Para mayor complicacidén se
paralizé el comercio interior y disminuyé enormemente el comercio
exterior, especialmente con América. En 1785, es decir antes de la
Revolucién en Francia, el volumen del comercio exterior era el triple que en
1830, el afio de la nueva Revolucién de Julio. Para completar el panorama
depresivo espafiol se hundieron los precios hacia 1815, tras terminar la
guerra, especialmente los precios agricolas, a pesar de que las destrucciones
de talleres y ganado restringian la oferta.

El incremento de la Deuda publica agravaba el desequilibrio, pues en el
periodo 1814-1818 los ingresos procedentes de las rentas provinciales
alcanzaron los 242’5 millones de reales, mientras que el conjunto de

17 Sin embargo, los sistemas politicos no suelen ser puros y la excepcion la
tenemos en el Decreto de 1841 sobre la Diputacion Foral de Navarra, en la
que ésta se subroga las atribuciones de la antigua Diputacién del Reino y
Consejo de Navarra.

18 Es preciso recordar que las guarniciones francesas en Espafia se
mantuvieron hasta 1828. Vid. SANCHEZ MANTERO, R.: Los Cien Mil Hijos de
San Luis y las relaciones Franco-Espariolas, Sevilla, 1981, pags. 93 y 93
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ingresos presupuestarios era mas del doble, 578’1 millones de reales. Las
dificultades en la recaudaciéon no soélo venia de la menor capacidad
econémica de los sujetos pasivos de los tributos, el conjunto de los
espafioles muy empobrecidos, sino de un cierto caos en la Hacienda Real. De
ahi que al problema recaudatorio se le diera una atencién prioritaria
durante el Trienio Liberal y que se intentara soluciénar aprovechando las
posibilidades que ofrecia la nueva divisidn provincial y el establecimiento de
las nuevas Diputaciones en 1822. La realidad es que la divisiéon provincial
surgié de manera inseparable del cuadro critico de la Hacienda.

Se conocen diversas distorsiones en la puesta en marcha de los nuevos
procesos recaudatorios, incluso con agravios palmarios en cuanto a la carga
tributaria en algunos pueblos?®, no obstante y como dice Gonzalez Marifias:
“Dada su corta duracidn, estas corporaciones agotan sus primeros meses en
la obtencidn de los imprescindibles datos de base para su actuacidn, sin que
la reaccion absolutista les permita cumplir sus programas”20. Estas
afirmaciones son ciertas, pero no es menos cierto que durante el Trienio
Liberal, especialmente durante la segunda mitad del afio 1822, ya hubo un
cierto rodaje que contribuy6 a que Javier de Burgos se aprovechara de la
experiencia anterior para poner en marcha, ahora si con caracter definitivo,
la divisién provincial con ciertos cambios en el nimero de provincias, de 52
pasaron a 49, al suprimirse tres pequefias: Jativa, El Bierzo y Calatayud;
pero sobre todo con la creacién de nuevas autoridades en la provincia,
ademas del Jefe politico (posteriormente llamado Gobernador civil) y del
Intendente (Jefe de la Hacienda), surge la figura del subdelegado de
Fomento.

Y vid. La division provincial y el final del Reino de Valencia, RACV, Valencia, pag.
63 y siguientes

?® GONZALEZ MARINAS, P.: Las Diputaciones Provinciales en Galicia. Del Antiguo
Régimen al constitucionalismo. La Corufia, 1978, pag. 131
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La division provincial de Javier de Burgos

La definitiva division provincial de 1833 le dio al imperativo politico del
liberalismo un caracter mas instrumental, pues incorporé sus ideas de
reforma con el objetivo de que hubiera una organizacién administrativa mas
racional. La caida del gobierno Cea Bermudez y sus sustitucién por el de
Martinez de la Rosa conduce a que se abria una cierta incertidumbre sobre
la reciente division provincial del ministro de Fomento Javier de Burgos, sin
embargo el Real Decreto de 21 de septiembre de 1835 disipaba muchas
dudas. La division provincial iba a ir adelante a pesar de que la Constitucion
de 1812 era sustituida por el Estatuto Real, con otro concepto de soberania.
Mas todavia, por el Real Decreto de 21 de abril de 1834 las provincias
habian quedado divididas en partidos judiciales. Precisamente de esos
partidos judiciales saldran elegidos los diputados provinciales, uno por cada
partido judicial hasta siete mil habitantes y dos diputados si supera esa
cifra?l. El cargo de diputado a lo largo de todo el siglo XIX fue “gratuito,
honorifico, sujeto a responsabilidad y no renunciable sino por justa causa”22

Tanto la linea jacobina del progresismo como la del despotismo ilustrado
reformista, de la que Javier de Burgos era deudor, aunque ahora encuadrado
en el liberalismo moderado, condijeron a que se acentuara en centralismo.
Las Diputaciones quedan como 6rganos auxiliares del gobierno provincial
que recae en los puestos de designacion del Gobierno: el Jefe politico y el
Intendente. La figura del subdelegado de Fomento finalmente quedara
suprimida el 13 de septiembre de 1837. El Decreto de Javier de Burgos
estableci6 una divisién provincial de caracter instrumental, pues buscaba
una organizacién administrativa mas racional, lo que no quita que a la vez se
intentara acabar con “las posibles pretensiones o residuos de soberania que
pudieran reclamar por separado los distintos reinos y provincias que
componian la Monarquia”23

2! CASTRO, C. de: La Revolucién liberal y los municipios esparfioles (1812-1869),
Madrid, 1979, pag. 143

> SANTAMARIA DE PAREDES, V.: Curso de Derecho Administrativo, Madrid,
1914, pag. 175

2 CALERO AMOR, A.M2: La Division Provincial de 1833. Bases y antecedentes.
Madrid, 1987, pag. 56
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Nada cambia para la divisién provincial el Motin de la Granja y la llegada
al poder de los progresistas. El Real Decreto de 13 de agosto de 1836
restablece el sistema constitucional de 1812, pero los Decretos relativos a
las Diputaciones provinciales aprobados durante la corta vigencia del
Estatuto Real se mantienen y asi lo establece la Real Orden de 24 de agosto
de 1836, en la que se acordaba que las Diputaciones provinciales
continuaran con la organizacién interna y con las funciones asignadas por el
Real decreto de 21 de septiembre de 1835. Y aunque en el otofio de 1836
aparecen dos decretos, el 15 de octubre y el 8 de diciembre, en el que se
restablecen los Decretos de 10 de julio de 1812 y 11 de agosto de 1813, el
disefio ya estaba perfilado y sélo se trataba de ciertos reconocimientos
“romanticos”, por otra parte muy propios de la época.

Cuando el 18 de junio de 1837 se aprueba la nueva Constitucion, de
contenido progresista pero con la aquiescencia de un gran sector del
moderantismo, hay escasas referencias a las provincias, pero la divisién
provincial ya es una situacién nueva sin retorno, salvo que la guerra carlista
hubiera tenido otro resultado. Al no ser asi, la divisién provincial quedé
como la habia dispuesto el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833,
durante el misterio de Javier de Burgos en Fomento. Se ha llegado a decir
que “la guerra (carlista) ha convertido, en efecto, la diputacién provincial en
una carga pesada pero imprescindible para el triunfo liberal”24, lo que es
cierto porque las nuevas diputaciones se implicaron extraordinariamente en
la guerra a través de la financiaciéon de las Milicias Nacionales y de la
provision de recursos y suministros para el Ejército. Incluso por la Real
Orden de 25 de agosto de 1836 se legitimaron las Juntas Revolucionarias y
se incorporaron a las Diputaciones Provinciales como comisiones de
armamento y defensa, aunque finalmente fueron suprimidas?s.

Las demarcaciones provinciales

Ya se ha dicho que la primera divisidn provincial se plasmé en el Decreto
de 4 de mayo de 1810, de José I Bonaparte, que actué como un verdadero
revulsivo, tanto porque obligé a los patriotas a plantearse esta cuestion

Y CASTRO, C. de: Op. Cit. pag. 143
% Vid. SANTANA MOLINA, M.: La Diputacion Provincial en la Espafia
decimonodnica, M.A.P. Madrid, 1989
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como porque exigia reflexionar sobre los criterios para establecer los limites
de las nuevas demarcaciones. El proyecto de José I dividia el territorio
peninsular en 38 prefecturas y ciento once subprefecturas. Tomaba las
denominaciones de la propuesta de Llorente, que se habia inspirado en la
division departamental de la Francia napoleodnica, y atendia a los nombres
de los accidentes geograficos que se consideraban mas emblematicos,
generalmente rios y cabos. (MAPA 1).

Desde Cadiz se respondi6 con el articulo 11 de la Constitucién de 1812,
en el que se preveia una nueva divisiéon provincial, aunque de momento se
daban instrucciones para el establecimiento de las siguientes diputaciones
provinciales: Aragoén, Asturias, Avila, Burgos, Catalufia, Cérdoba, Cuenca,
Extremadura, Galicia, Granada, Guadalajara con Molina, Jaén, Ledn, Madrid,
Mancha, Murcia, Navarra, Palencia, en cada una de las provincias
Vascongadas, en Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Valencia,
Valladolid, Zamora, islas Baleares e islas Canarias. Conforme preveia la
Constitucion de 1812, esta divisibn que practicamente era la de
Floridablanca de 1785, debia ser cambiada cuando las circunstancias lo
permitieran y para ello se encargé a Felipe Bauza el correspondiente
proyecto.

Las instrucciones que se dieron a Bauza consistian en que se lograra que
la accién de gobierno fuera “uniforme, expedita y facil”, para ello habria que
combinar los criterios de poblacién, extensién, topografia y tradicién
histdrica. Al final, la Memoria de Felipe Bauza (MAPA 2) que habia sido
revisada por Miguel de Lastarria, proponia provincias de muy variada
poblacién: Alava contaba sélo con 75.523 habitantes y otras provincias
multiplicaban esa cifra por cinco o seis veces, en concreto las tres nuevas
provincias valencianas superaban los 350.000 habitantes

También la extension quedd desigualmente repartida, esta segunda
variable debia ser inversamente proporcional a la poblacién. En cualquier
caso se debia procurar que la accién de gobierno no se debilitara por la
distancia a la capital, por lo que no sélo habia que tener en cuenta la
distancia sino también el estado de los caminos. En cuanto a la tercera
variable, la topografia, hay que destacar que no hubo un levantamiento
topografico del territorio porque se optdé por establecer como limites
provinciales los de los municipios colindantes, de manera que los linderos
municipales se habian convertido en limites provinciales. La cuarta variable
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0 mas bien el cuarto criterio, la tradiciéon histérica, pretendia especialmente
que no se pasaran territorios de Castilla a la antigua Corona de Aragén y
viceversa.

Es sabido que con todo el trabajo realizado por Bauza y Lastarria no se
puso en marcha su proyecto, pero en 1822 se retoma el Proyecto de
Provincias de Felipe Bauza de 1813 y se aprueba por las Cortes con algunos
cambios. El nimero de provincias que da establecido en 52 (MAPA 3), pero
resulté tener una vida muy efimera, nuevamente Fernando VII, en 1823,
acabd con la nueva divisién provincial como ya habia hecho en 1814. Tras su
muerte, en 39 dias, el ministro de Fomento del momento, Javier de Burgos,
nombrado para el cargo el 21 de octubre de 1833, firma el Decreto de la
Division Territorial de la Peninsula e Islas Adyacentes el 30 de noviembre de
1833, que salvo alglin retoque es la division provincial que ha permanecido
hasta hoy (MAPA 4). El Decreto de 21 de septiembre de 1835 establecia una
Diputacién para cada una de las Provincias y coémo se debian constituirz2é.

Esta division provincial de 49 provincias, que pasaron a 50 al dividir en
dos las Islas Canarias, con sus correspondiente Diputaciones, ha sido
utilizada por gobiernos liberales de distintos matices (moderados,
progresistas, unionistas), por los gobiernos de dos republicas, por los
gobiernos de la Restauraciéon (conservadores y liberales), por los de dos
dictaduras y, ademads, desde 1978 por gobiernos ucedistas, socialistas y
populares.

Conclusion

Los constituyentes de Cadiz incorporaron una nomenclatura legal al
territorio que, finalmente, recogié el Decreto de 30 de noviembre de 1833 y
que, posteriormente, pasé a la conciencia colectiva de los espafioles porque
el estudio de la asignatura Geografia, al referirse a las provincias espafiolas,
se realizé desde entonces con esa nomenclatura, independientemente del
Régimen politico vigente. Es cierto que determinados nombres que

?® TOMAS VILLARROYA, J.: “El decreto de 21 de septiembre de 1835 sobre
organizacion de las Diputaciones Provinciales” en La Provincia, Barcelona, 1966,
pag. 54
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aparecen en el Decreto, como Andalucia, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva o
las Provincias Vascongadas no correspondian a entidades que
anteriormente hubieran existido politica o administrativamente. Sin
embargo, Aragoén, Cataluia y Valencia si habian tenido esa existencia, ya que
eran territorios individualizados dentro de la Corona de Aragén, existencia
de la que carecian las denominaciones supraprovinciales que recoge el
Decreto de 30 de noviembre de 1833 al referirse a territorios de la antigua
Corona de Castilla.

Paradéjicamente, esta nomenclatura regional que finalmente recogia el
Decreto de Javier de Burgos, que no tenia efectos juridicos, paulatinamente
formé parte del “mapa mental que debia ser memorizado sistematicamente
por los nifios espafioles”?’y se convirtié6 en el principal referente de la
division territorial de Espafia. Lo que quiere decir que se ha asumido la gran
carga simbdlica que tuvo todo el largo proceso, que se inici6 en 1810 y
culminé en 1833. Como ha dicho Burguefio: “Las Provincias y los partidos
judiciales llegaron a ser la imagen de marca del liberalismo”28

Por otra parte, las Provincias podrian haber surgido con o sin
Diputacion. Los constituyentes de Cadiz quisieron que las Diputaciones
fueran los nuevos 6rganos que debian establecer el orden liberal, de ahi que
sus diputados fueran elegidos. Y aunque las Diputaciones provinciales
previstas en Cadiz no llegaron a ponerse en marcha, aflos después se siguio
el modelo alli previsto. Las Diputaciones se mostraron flexibles una vez
consolidadas a partir de 1835, con funciones muy variadas desde la
recaudatoria hasta de la beneficencia y obras publicas y gran capacidad de
adaptacién a distintos regimenes politicos, tal vez en esto se encuentre la
clave de su supervivencia.

7 GARCIA ALVAREZ, J.: Provincias, Regiones y Comunidades Auténomas. La
formacion del mapa politico de Espafia, Madrid, 2002, pag.689

® BURGUENO, J.: Geografia politica de la Espafia Constitucional. Division
Provincial. Madrid, 1996, pag.291
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MAPA 1. Divisién Provincial de José Bonaparte.
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MAPA 2. Division Provincial de Bauza.



Division Provincial: origen y consecuencias
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MAPA 4. Division Provincial de Javier de Burgos.
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ANEXO DOCUMENTAL

Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 sobre la division civil de
territorio espafiol en la Peninsula e islas adyacentes en 49 provincias.

Persuadida de que para que sea eficaz la accion de la administracién debe
ser rdpida y simultdnea; y asegurada de que esto no pueden suceder, cuando
sus agentes no estdn situados de manera que basten a conocer por si mismos
todas las necesidades y los medios de socorrerlas, tuve a bien, al confiaros por
mi Real Decreto de 21 de Octubre el despacho del ministerio de Fomento,
encargaros que os dedicaseis antes de todo, a plantear y proponerme, de
acuerdo con el consejo de Ministros, la divisién civil del territorio, como base
de la administracion interior, y medio para obtener los beneficios que
meditaba hacer a los pueblos. Asi lo habéis verificado después de haber
reconocido los prolijos trabajos hechos antes de ahora por varias comisiones y
personas sobre tan importante materia; y conformdndome con lo que en su
vista me habéis propuesto de acuerdo con el expresado Consejo, y oido el
dictamen del de Gobierno, he venido, en nombre de mi muy cara y excelsa Hija
la Reina Dofia Isabel 1, en mandar los siguiente:

Articulo 1. El territorio espafiol en la Peninsula e Islas adyacentes queda
desde ahora dividido en cuarenta y nueve provincias que tomardn el nombre
de sus capitales respectivas excepto las de Navarra, Alava, Guipiizcoa y
Vizcaya, que conservan sus actuales denominaciones.

Articulo 2. La Andalucia, que comprende los reinos de Cérdoba, Granada,
Jaén y Sevilla, se divide en las ocho provincias siguientes: Cérdoba, Jaén,
Granada, Almeria, Mdlaga, Sevilla, Cddiz y Huelva. El de Aragdn se divide en
tres provincias, a saber: Zaragoza, Huesca y Teruel. El principado de Asturias
forma la provincia de Oviedo. Castilla la Nueva contintia dividida en las cinco
provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara. Castilla la
Vieja se divide en ocho provincias, a saber: Burgos, Valladolid, Palencia, Avila,
Segovia, Soria, Logrofio y Santander. Catalufia se divide en cuatro provincias:
Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona. Extremadura se divide en las de
Badajoz y Cdceres. Galicia en las de Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra. El
reino de Ledn en las de Leén, Salamanca y Zamora. El de Murcia en las de
Murcia y Albacete. El de Valencia en las de Valencia, Alicante y Castellén de la
Plana. Pamplona, Vitoria, Bilbao y San Sebastidn son las capitales de las
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provincias de Navarra, Alava, Vizcaya y Guiptizcoa. Palma la de las Islas
Baleares. Santa Cruz de Tenerife la de las Islas Canarias.

Articulo 3. La extension y limites de cada una de dichas provincias son los
designados a continuacion de esta Ley. Sin embargo, si un pueblo situado a la
extremidad de una provincia tiene una parte de su término dentro de los
limites de la provincia contigua, este territorio pertenecerd a aquella en que se
halle situado el pueblo, aun cuando la linea divisoria general parezca
separarlos.

Con respecto a los limites sefialados a las provincias que confinan en
cualquier punto con Francia y Portugal, se entienden en conformidad de los
tratados existentes, y sin perjuicio del resultado de las rectificaciones sobre
limites o derechos de pastos en varios puntos de una u otra frontera.(*)

Articulo 4. Esta divisién de provincias no se entenderd limitada al orden
administrativo, sino que se arreglardn a ella las demarcaciones militares,
judiciales y de Hacienda.

Articulo 5. Interin se promulga la ley, que he mandado formar sobre
acotamientos y cerramientos de heredades, no perjudicard la nueva divisién
territorial a los derechos de mancomunidad en pastos, riegos y otros
aprovechamientos, que los pueblos o los particulares disfruten en los
territorios contiguos a los suyos.

Articulo 6. Los subdelegados de Fomento hardn demarcar los confines de
sus provincias respectivas, reunirdn todas las observaciones que les dirijan
sobre la agregacién a separacion de los pueblos, que deban hacer o dejar de
hacer parte de una provincia, y las trasladardn al ministerio de vuestro cargo:
e instruido en él un expediente general me propondréis al cabo de un aiio las
modificaciones de esta especie que deban hacerse en la nueva divisién.

Articulo 7. Entre tanto los dichos subdelegados cuidardn de hacer levantar
planos topogrdficos exactos de sus provincias respectivas, con presencia de los
cuales haréis levantar una nueva carta general del reino. Tendréis lo
entendido, dispondréis lo necesario a su mds pronto y puntual cumplimiento, y
lo haréis imprimir, publicar y circular, comunicdndolo desde luego a todos los
demds Ministerios.

36



Estd rubricado de la Real mano de S.M.
En Palacio a 30 de Noviembre de 1833
A D. Javier de Burgos.

(*) La demarcacién de limites de las provincias que expresa este articulo,
no se inserta en la Gaceta por ser demasiado voluminosa, pero se hallard
mafana desde mafiana en el despacho de la Imprenta Real.

Gaceta de Madrid n® 154 de 3 de diciembre de 1833
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LA PROVINCIA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA?
Jose Peiia Gonzalez
Catedratico Emérito de Derecho Constitucional

Director del Instituto de Humanidades Angel Ayala

Introduccion:

La provincia como instituciéon de la organizacion territorial del Estado es
necesario contemplarla como parte de la formacién del Estado espafiol que
como es sabido fue el resultado de la unidn dinastica de las coronas de
Castilla y Aragdn bajo la formula de la llamada por Jellinek la Unién Personal
que mas tarde daria lugar a la Unién real con las consabidas diferencias3?.

Hoy a los 180 afos de la organizacion territorial llevada a cabo por Javier de
Burgos que consolida en Espafa la division en provincias, esta entidad
territorial sigue jugando un papel decisivo en la distribucidén territorial del

29 El presente texto recoge casi literalmente la conferencia pronunciada en
el Museo de Bellas Artes de Castellén el dia 12 de abril de 2013, como
apertura del IV Congreso Internacional de Historia Gregal. Ha sido revisado
por el autor que ha incorporado algunas notas a pie de pagina para una
mejor comprension del texto.

30 Jellinek las define como “relaciéon permanente entre dos o mas estados
con fundamento juridico”. En su opinién este tipo de uniones caen dentro de
la orbita del Derecho Internacional, mas que del Constitucional. Véase
“Teoria General del Estado”. Ed. Albatros. Buenos Aires, 1978. Pags. 556 y ss.
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poder en nuestra patria. Porque de eso es lo que se trata. La creaciéon de un
ente administrativo y politico que juega a favor de unos determinados
intereses en orden a la gobernacion del estado. Estamos ante un
instrumento politico administrativo para el control del territorio como
medio para a su vez controlar a sus habitantes. Como es sabido el tema de la
distribucién territorial del poder en el &mbito del estado es uno de los mas
delicados y al mismo tiempo apasionantes para la doctrina y sus
consecuencias son de una importancia extraordinaria. Hay que tener en
cuenta que el modelo elegido de distribucion territorial del poder sirve de
base material a la organizaciéon y distribucién del poder en el seno del
estado3l. En la actualidad y dada la estructura descentralizadora de la
Constituciéon vigente, el tema de la provincia adquiere una nueva
perspectiva, que obliga a enmarcarla dentro de las tendencias
centralizadoras y federalistas de la historia constitucional de Espafia. Hoy es
objeto de atencion preferente en la doctrina espafiola32. A su vez el profesor
V. Vandelli reconoce que con los procesos de descentralizacion y
regionalizacion experimentados en Europa, las provincias no han salido
debilitadas sino incrementadas en sus atribuciones.

El término Provincia de claro origen romano (pro= por y Vincia=victoria)
alude a su condicién de territorio conquistado. En el ambito del derecho
comparado esta Institucién, a veces con idéntico nombre, pero
respondiendo a distintos planteamientos ha estado presente, y en muchos
lugares atin lo estd, con caracteristicas sui generis.

En los paises de lengua romance (Francia, Espafia, Italia), la palabra se
aplica a divisiones administrativas inferiores a los reinos. En el Imperio
espafiol la palabra fue sustituida por la de Corregimientos, es decir, el
territorio donde mandaba un corregidor. Durante las reformas borbdnicas
se llaman Intendencias al frente de los cuales estaba el Intendente.

31 Sobre el tema en extenso puede verse, entre otros, Pefia Gonzalez, José:
“Derecho y Constituciéon” Ed. Dykinson. Madrid, 2003. Pags. 180 y ss.

32 Véase la obra de los profesores Calero, Martinez Diaz, Santamaria de
Molina, Martin Retortillo, Guaita Garcia de Enterria etc.
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En Francia el término cae en desuso tras la Revolucion, que refuerza la
estructura unitaria del estado francés, pudiéndose decir por un autor que la
Revolucién en nombre de la libertad lleva a sus ultimas consecuencias la
politica centralista y unitarista del Rey Sol. En Iberoamérica en principio se
mantiene como equivalente a estado por influencia de los Estado Unidos. En
Bélgica equivale a regiones (Provincia de Flandes y Valonia) y en Holanda el
término hace alusién a las principales unidades administrativas del pais. En
Argentina y Canada equivalen a Estados.

Hoy el término Provincia se mantiene en Espafia, Guinea y practicamente en
todos los antiguos territorios del Imperio Espafiol. En Suiza el término es
Cantén y en Portugal Distrito. En Sudafrica y las Islas Salomdn también
Provincias, igual que en Italia.

La Iglesia también adoptéd el término Provincia para su organizacién
territorial. En el caso de Espafia el sistema diocesano de la iglesia catdlica
divide el pais en 70 didcesis (de ellas 14 archididcesis) integradas en 14
provincias eclesiasticas bajo la jurisdicciéon de un arzobispo. Aparte existe
un Arzobispado Castrense con sede en Madrid. A su vez el Obispo de Ciudad
Real ostenta el Priorato de las Ordenes Militares.

Antecedentes historicos

La primera referencia a la provincia la tenemos en el mundo romano. Es la
Hispania, denominacién que los romanos dieron a la peninsula ibérica
frente a la Iberia de los griegos. Una vez conquistada parte de la peninsula
dividieron el territorio en dos provincias el afio 197 a.C. La Hispania Citerior
que comprendia el valle del Ebro y el litoral mediterraneo y la Hispania
Ulterior que abarcaba el Valle del Guadalquivir.

Mas tarde y ya durante el Imperio la Hispania Citerior se llamé la
Tarraconense mientras la Ulterior se dividié en dos: La Bética y la Lusitania.
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A medida que iba extendiéndose el dominio romano se fueron ampliando las
provincias33.

Los visigodos mantuvieron la organizacién territorial romana aunque
cambiando su denominacién. Como seflala Luis Sudrez los invasores
visigodos “no estaban en condiciones de suplantar la administracién ni de
crear una cultura nueva”34. De provincias pasaron a llamarse Ducados,
gobernadas por Duces35.

A partir de 711 los &arabes dividieron el territorio en Coras o Kuras,
equiparables a las provincias y dirigidas por “amires”, funcionarios de
origen militar que gozaban de gran autonomia, lo que en opinién de Suarez,
al que seguimos, facilitaba la independencia de las mismas y que mas tarde
dieron paso a los llamados reinos de taifas3¢.

La reconquista dio paso a la organizaciéon de los llamados Cinco reinos:
Portugal, Castilla, Ledn, Aragon, y Navarra; denominacion y clasificacion que
debemos a Menéndez Pidal y que fue asumida y aceptada por Luis Suarez.
En Castilla se mantuvo la organizaciéon en provincias mientras en los
distintos reinos de la Corona de Arago6n se trata de “distritos” en Aragén,
“veguerias” en Catalufia y Mallorca, y “gobernaciones” en Valencia. Los
Decretos filipinos de Nueva Planta acaban con ellas y todo lo que
representaban en orden a la autonomia de la corona de Aragén.

33 Un estudio muy detallado en Juan José Sayas: “La Administracién en el
Alto Imperio: las divisiones del territorio” en Hispania Riomana. Ed. Catedra.
Madrid, 1978. Tomo II. Coord. José Maria Blazquez. Pags. 345-377 y Sudrez,
Luis: “Manual de Historia Universal”. Espasa, Madrid, 1973. Tomo II. Pags.
379-577.

34 Suarez, Luis: “Manual de Historia Universal”. Madrid, 1970. Tomo III. P4g.
61.

35 Ibidem. Pag. 66.

36 Ibidem. P4g. 154.
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Castilla distribuye el poder politico en 18 ciudades con derecho de voto en
las cortes castellanas. Cada una de ellas esta divida en provincias. Castilla ha
asumido el liderazgo de los cinco reinos que tras la unién de los reinos de
Leo6n y Castilla en la persona de Fernando IlI, quedan reducidos a cuatro3?.
El siglo XVII asiste a lo que Henry Kamen sefiala como una centuria de
decadencia para Espafia y Elliott habla de “una crisis de la monarquia
federal” espafiola y por lo tanto del papel a jugar en Europa por la
Monarquia Catdlica38. Este régimen se mantuvo hasta la llegada de Felipe V
que crea las llamadas Intendencias a imitacion de Francia. Se crearon veinte.

Durante el siglo XIX el término provincia sera el yunque donde se va a
debatir la pugna entre el antiguo Régimen y el naciente estado liberal. La
invasion napolednica y la impuesta dinastia Bonaparte sera la primera vez
en que en un texto fundamental, la Carta Otorgada de Bayona de 7 de julio
de 1808, aparecen mencionados los entes locales en el Titulo VII (Del
Senado), Art. 513% que bajo el reconocimiento de la autonomia local no
dejaba de ser un control real sobra la eleccién de los diputados que habian
de personarse en las Cortes. También en el Titulo IX hay varios articulos
referentes al sistema de eleccién de los diputados de las provincias*®.

El Decreto de 17 de abril de 1810 divide el reino en 38 Prefecturas y 74
subprefecturas subdivididas a su vez en Municipios, segin el modelo
francés. Su nombre responde fundamentalmente a cuestiones geograficas de

37 El Rey Santo hereda tanto a su padre como a su abuelo y unifica ambos
reinos.

38 En 1643 tiene lugar la derrota de Rocroy que inaugura la hegemonia
francesa y que explica el tratado de Westfalia de 1647 y la nueva
distribucién del poder en base a la llamada doctrina de la “razén de estado”.
39 “Solo el Senado, a propuesta del Rey, podrd anular como
inconstitucionales las operaciéon es de las Juntas de eleccidn, para el
nombramiento de diputados de las provincias o las de los Ayuntamientos
para el nombramiento de diputados de las ciudades”.

40 Véase especialmente los arts. 61,67. 68,70, 71y 73.
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rios, comarcas y cabos. (Castellén forma parte de la Prefectura el Ebro y la
plana de Castellon de la de Guadaluviar)*!.

Las cortes de Cadiz derogan los seforios jurisdiccionales y dan paso a una
division territorial inspirada en el nomenclator de Floridablanca y un poco
mas tarde Mel6n de Gordezuela que divide el territorio en 32 provincias,
que mas tarde y por obra de Felipe Bauza pasarian a 36. El regreso de
Fernando en 1814 acaba con este planteamiento y se vuelve al Antiguo
Régimen. Los constituyentes de Cadiz son los primeros que llevan a cabo en
su articulado una enumeracion explicita de las entidades territoriales que
integran la Nacién espafiola en 1812. Viene recogido en su articulo 10 e
incluye la peninsula, islas Baleares y Canarias, posesiones del norte de
Africa, toda la llamada América Hispana, con la inclusién de la Florida y la
parte espafiola de Santo Domingo y de Asia las islas Filipinas#2.

Tras la sublevacién de Riego y en enero de 1822 de constituyen 52
provincias como ambito de las actividades gubernativas, judiciales, politicas
y econémicas, dependientes del poder central. Al frente de las mismas habia
un Intendente que actuaba como delegado de hacienda. Realmente este plan
del Trienio no llego a entrar en vigor.

La Reforma de 1833: Evolucion legislativa

Establecida por Real Decreto de 30 de noviembre, llevada a cabo por Javier
de Burgos, muy inspirada en la obra del capitdn de fragata Felipe Bauz3,
marca un paso decisivo hasta el punto que es en realidad el que mantiene en
la actualidad. Marca como una cuadricula en el territorio superponiendo
unas circunscripciones que nada tiene que ver con la historia, en opinidn, no
compartida por sectores muy destacados de la Doctrina, por el profesor

41 Véase Ordufia Rebollo y Cosculluela Montaner: “Historia de la Legislacién
del Régimen Local”. Ed. [ustel. Madrid, 2008.

42 Véase Cap. Il del Tit. IV. El gobierno de la Provincia corresponde a un jefe
politico nombrado por el Rey. Art. 324.
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Ocafia Morell*3. Con este Decreto publicado bajo su mandato como
Secretario de Estado de Fomento en el Gobierno Cea Bermudez, accede al
Ministerio de Hacienda el dia 22 de diciembre de ese afio y mas tarde en el
primer gobierno Narvaez fue Ministro de la Gobernacién. A partir de 1846
se reintegra a la vida privada y se dedica a sus traducciones horacianas y a
escribir unas inacabadas Memorias. Para Garcia de Enterria, Javier de
Burgos es una de las mejores cabezas de Espafia durante el siglo XIX. Junto
con Guaita, y Martin-Retortillo niega que el citado Decreto sea una mera
copia del modelo francés*t. El Citado Decreto divide el territorio en 49
provincias que pasan a 50 cuando en 1927 por el Decreto-Ley de 21 de
septiembre la provincia de Canarias se divide en dos: Tenerife y Las Palmas.

La provincia se configura como elemento clave para la configuracién del
estado de derecho y longa manu del poder central. La provincia en el
esquema de Joan Regla estaria en consonancia con la tradicién visigética de
Castilla frente al federalismo de cufio catalanoaragonés.

El proyecto de 1847. De Patricio de la Escosura dividia el territorio en 11
demarcaciones equivalentes a regiones, aunque no llego a entrar en vigor4.
Incluye la creacion de once Gobiernos Civiles de &ambito regional,
Gobernadores de ambito provincial, Subdelegados civiles de distrito y
alcaldes de los pueblos. La regionalizacion propuesta por Escosura tuvo
solamente cinco dias de vigencia porque el nuevo presidente del Gobierno,
General Narvaez destituy6 a Escosura sustituyéndole por D. Luis Sartorius*®.

La Constitucién de 1869 las reconoce, superando también en el momento
constituyente un proceso previo de descalificacion de las mismas. Las
incluye en su art. 99 y la reafirma en la Ley de 1870.

43 Véase Arts. 1y 2 del citado Real Decreto.

44 En contra Luis Morell Ocafia: “La Administracion Local”. Tecnos. Madrid,
1984. Pags. 73-111.

45 Se promulga durante el Gobierno Garcia Goyena y viene contemplado en
los articulos 1y 2.

46 Por un Decreto de 5 de octubre de 1847 se vuelve a la situacién anterior
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En 1873 al amparo del proyecto republicano federal, Espafa se divide en 17
estados y no se habla para nada de las provincias. En su articulo primero se
divide Espafia en 15 Estados en la Peninsula mas Cuba y Puerto Rico en
ultramar?’. Las posesiones de Asia y Africa adquieren la consideracién de
“territorios”4® Curiosamente siendo la primera norma que establece un
proceso descentralizador no hace un enumeraciéon de las provincias que
quedan subsumidas bajo el epigrafe de los 17 Estados que constituye,
admitiendo la posibilidad de que los nuevos Estados puedan conservar las
actuales provincias o modificarlas.

La Constitucion Canovista la reconoce en su art. 32, incluyendo las
referencias a las Diputaciones Provinciales en sus articulos 82 al 84. La Ley
de 2 de octubre de 1877, del Ministro de la Gobernaciéon Francisco Romero
Robledo>Y. Esta Ley fue el antecedente directo de los Estatutos Municipal y
Provincial de Calvo Sotelo y estuvo en vigor hasta 1925.

El Proyecto Moret de 1884 dividia el territorio espafol en 15 regiones
administrativas que se correspondian con las Audiencias Territoriales. No
llego a entrar en vigorsl. En 1891 el proyecto Silvela y Sanchez de Toca
divide a Espafia en trece regiones. Era mas una regionalizacién que una
provincializacién. No se lleg6 a consumars52.

El siglo XX y en el tema que nos ocupa hay un importante proyecto
descentralizador representado por las Mancomunidades Provinciales, que
algiin autor quiere situar como antecedente directo de la regionalizacién
autonémica. A este proyecto solo se acogi6 Catalufia. Los ultimos intentos de
reforma son desde el punto de vista cronolégico los de Primo de Rivera, la
Constitucion de 1931 y la Ley Organica de 14 de junio de 1933 del Tribunal

47 Véase Art. 12

48 Véase Art. 22

49 Véase Art. 12 del Proyecto.

50 Destacado lider politico, muy habil en el control de los distritos electores
por lo que era conocido en el argot politico con el sobrenombre de “el pollo
antequerano”. Maniobrero al estilo de Posada Herrera.

51 Véase Art. 15 del Real Decreto.

52Véase Art. 2 del Real Decreto.
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de Garantias Constitucionales®® y los que tienen lugar durante el
franquismo. Curiosamente en la obra legislativa de Primo de Rivera surgen
los Estatutos Provinciales, donde se incluye por primera vez en un texto
legal el concepto de regién. El profesor Guaita destaca el hecho de que esta
palabra no aparezca en ninguna de las Constituciones espafolas del siglo
XIX. Sin embargo, la politica de Primo de Rivera, seria segin el profesor
Olabarri, responsable en gran parte del fracaso de este intento de
regionalizacion al defraudar las aspiraciones catalanas sobre la
comercializacion tras el intento turnista protagonizado por Santiago Alba y
Francisco Cambo. Al fracasar el catalanismo politico se volcaria hacia el
republicanismo5%. Primo de Rivera deja sin efecto las normas derivadas de la
Constitucion canovista y nombra Director General de Administracién Local a
José Calvo Sotelo, quien mas tarde y ya en el Directorio Civil seria ascendido
a Ministro de Hacienda. Calvo Sotelo se rodea de un selecto grupo de
administrativistas y elaboran el Estatuto que seria sancionado por el Rey el
8 de marzo de 192555,

La Constitucion republica de 1931 incluye la provincia, aunque no las
enumera en su articulado. Aparece como tal entidad administrativa en los
articulos 1, 8,9, 10 y parcialmente en el 11. También en el articulo 22 al
desarrollar el derecho a la autonomia de las regiones que formaba parte de
la teoria del Estado Integral. La Ley Municipal de 31 de octubre de 1935
tuvo escasa vigencia®®, hasta el punto que practicamente se mantuvo la
vigencia del Estatuto Provincial de 1825. El Diputado Andrés Orozco habia
presentado una enmienda para suprimir la provincia y la Diputacién que fue
rechazada por 153 votos a favor y 111 en contra®’. Como se ha sefialado en

53 En su art. 11 especifica las regiones que tienen derecho a elegir vocal para
el Tribunal. Son todas (14) salvo Catalufia que al tener ya desde 1932 su
propio Estatuto de Autonomia, cuenta con un procedimiento distinto para la
eleccion del recogido en el citado art. 11.

54 E] tema en extenso en Pefia Gonzalez, José: “Derecho y Constitucion”.
Madrid, 2003. Pags. 227 y ss.

55 En el mismo colaboraron Gil Robles, Vallellano, Jordana de Pozas, Pi i
Sunyer y Vidal y Guardiola.

56 Constaba de 242 articulos y 11 Disposiciones Transitorias.

57 El letrado asesor de la Comision y eminente constitucionalista Profesor
Perez Serrano defendi6 la subsistencia de la misma.
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el orden legislativo solo tres normas incluyen una enumeraciéon de las
provincias. Se trata del Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 de Javier
de Burgos, Real Decreto de 29 de septiembre de 1847 de Patricio de la
Escosura y la Ley Orgéanica de 14 de junio de 1933 del Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Durante el franquismo se mantiene la provincia y su correspondiente
organo de gobierno, cuya presidencia nata recae en el Gobernadors58, con un
Presidente efectivo elegido entre los concejales-diputados provinciales. En
esta época vuelve a modificarse el numero de las provincias, ya que el afio
1958 se creo la provincia del Sahara Espafiol con capital en El Aidn. Y con
derecho a representacion en las Cortes Espafiolas en el tercio de
representacion local en cortes, segtin establece la Ley de Cortes de 1942 en
el art.2-1, e). También se incorpora como provincia espafiola el antiguo
territorio de Santa Cruz de la Mar, con capital en Sidi Ifni. También dos
provincias en la antigua Guinea Espafiola, que en 1963 son integradas en
una sola con un estatuto de autogobierno, accediendo a la independencia en
1968. La Ley Organica del Estado de 1 de enero de 1967, recoge la
administracion local en el Titulo VIII de la misma>°. La legislacién municipal
durante el franquismo viene recogida en la Ley de bases del Régimen Local
de 17 de julio de 1945, modificada el 3 de diciembre de 1953 y refundidas
ambas en la Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, y mas tarde en la
Ley de bases del Estatuto de Régimen Local de 19 de noviembre de 197560,

En la actualidad y siguiendo el paso marcado por Javier de Burgos, tenemos
50 provincias mas dos ciudades autonomas que no estan incluidas, como
antafio, en la red provincial. Son Ceuta y Melilla. A su vez las Cortes

58 Inspirado en el Estatuto Real de 1834 donde también se establece que
habra tantos diputados provinciales como partidos judiciales haya en la
provincia. El texto siguiente -Constituciéon de 1837- establece que los
miembros de la Diputacién Provincial -una por provincia- seran elegidos por
los mismos electores que los Diputados a Cortes. Art. 69.

59 Arts. 45 a 48 inclusive.

60 Curiosamente esta Ley fue aprobada el dia anterior a la muerte de Franco
y publicada el mismo dia de la muerte en el BOE.
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Generales en uso de su competencia han modificado la denominacién y
contenido de algunas provincias. Modificacion del nombre en Rioja,
Cantabria, Asturias, sustituyendo en su denominaciéon la anterior de
Logrofio, Santander y Oviedo que pasan a ser sus respectivas capitales. En
cuanto a Gerona y Lérida se cambian por su nombre en catalan, igual que
Baleares, Coruiia, Orense, Alicante, Castelléon y Valencia Cooficiales con el
espafiol), Alava, (En este caso bilingiie) Guiptzcoa, Vizcaya, y Navarra
también bilingiie.

El problema espafiol es que se utiliza la provincia para delimitar el poder de
las regiones. Espafia ha estado provincializada siempre desde los romanos
pero también regionalizada. La provincia en Castilla se desarrolla
fundamentalmente con el auge de las ciudades en plena edad media y se
consolida una malla social alrededor de las mismas. En cuanto a su
naturaleza juridica hay dos teorfas: La llamada tesis naturalista: La
provincia es una entidad natural a la que el estado se limita a reconocer y
otorgar categoria juridica. O La tesis legalista: la provincia es sencillamente
una creacion del Estado por ley.

La Constitucion de 1978 tiene una clara voluntad descentralizadora, ya
exigida por la ciudadania como reclamaciéon en la transiciéon. Sus dos
reclamaciones fundamentales fueron democracia frente a autocracia y
autonomia frente a centralizacién. El tema de la provincia seria
contemplado en el Titulo VIII de la norma normarum, de forma especial en
el Cap. Il del Titulo VIII Arts. 140 a 142.

Siempre que se ha suscitado el tema de la posible descentralizacién del
Estado aparece como un Guadiana politico constitucional el modo y manera
de organizarse el Estado. Grave problema derivado de la forma de
constituirse la unidad territorial de Espafia tras la expulsion de los ultimos
reductos arabes en el reino nazarita. Un Estado formado por la unién de las
dos coronas dominantes en la Peninsula: Castilla y Aragén. Una Unién
Personal que mas tarde dard paso a la Unién Real, segin el esquema
disenado por Jellinek y al que ya he hecho referencia. Unidad Nacional
montada sobre una dinastia en lugar de sobre unos territorios. Ello explica
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que cualquier problema sucesorio es un problema nacional a diferencia de
Inglaterra, v.g. donde es clara la distincién REX-Regnum.

En Espafia el Régimen polisinodial de los Habsburgos, supuso un
reforzamiento del poder real que consolida la monarquia absoluta bajo el
epigrafe de la Monarquia Catélica. Todo ello en el contexto de una fuerte
crisis econdmica y politica desde Felipe II a Felipe. IV. El intento de lo que el
maestro Regld denomina Neoforalismo en la época de Carlos II, fracasa con
la llegada de los Borbones y no logra restafiar las heridas de las tendencias
disgregadoras en Catalufia, Aragén y Andalucia que tienen lugar durante la
crisis constitucional del 1640 y que llevaba implicita la vuelta a la estructura
constitucional de los RR.CC. Una vez asistimos a una mala pasada de la H2.
Muere el Rey y entra una monarquia centralizadora de cufio francés. Castilla
apoya a Felipe fiel a su tradicién unificadora de clara tendencia visigética.
Hasta bien entrado el s. XVII Espafia es un conjunto en el que conviven
plurales espafias. Se acaba con ello por los Borbones.

Con la Constitucién de Cadiz se acuiia el concepto de Nacién. Pero de nuevo
surge un problema dinastico, tras la muerte de Fernando VII y los
problemas de su sucesion. Como recuerda Azafia para implantar el estado
liberal de derecho hay que luchar contra los foralismos que son el campo de
accién de la cuestién dinastica y escenario del foralismo y el carlismo.
Rebrota el regionalismo en el XIX, igual que en toda Europa. De nuevo la
semantica politica. Retorno al viejo régimen que no es precisamente el de
los RR.CC sino al absolutismo centralista de Fernando VII.

La Segunda Republica quiso dar una solucién técnica al problema de la
descentralizacién politica en el dmbito territorial, acufiando la llamada
Teoria del Estado Integral, comprometida ya en el famoso Pacto de San
Sebastian. Durante el proceso constituyente de 1931 se impone la llamada
solucion Azafia. Un castellano que intenta resolver el llamado problema
catalan, superando los intentos descentralizadores de 1873 y dando entrada
en la organizacién territorial del Estado Republicano el regionalismo
catalan. Recuérdese que en principio es el tnico Estatuto aprobado por la
Republica en condiciones normales. La autonomia republicana tenia un
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caracter muy restrictivo. El Pais Vasco solo la veria reconocida en octubre
de 1936 ya en la guerra civil. Ahora bajo la monarquia parlamentaria y
democratica se pretende superar el fracaso de la Teoria del estado Integral y
asimismo la recuperaciéon del Estado Unitario que se impone durante el
régimen franquista de 1939-1975. Se sientan las bases del llamado estado
de las Autonomias. Se predica la Espana plural. El Discurso de la Corona y la
promulgacion de la Ley para la Reforma Politica abren el camino a las
elecciones del 15 de junio de 1977. El resultado de las mismas y la voluntad
de consenso y concordia explican la constitucion de la llamada Comisién de
los Diez, en la que Pujol, Ajuriaguerra y Paz Andrade representaran los
intereses politicos de las llamadas nacionalidades histéricas. El siguiente
paso descentralizador se encuentra en el Decreto Ley para las
Preautonomias apoyada en la LOE de 10 de enero de 1961. Es destacable el
hecho de que sea una norma franquista la que se utiliza en apoyo de la
autonomia. Curiosamente un Borbon, el Rey Juan Carlos I acaba con la obra
centralizadora de otro Borbén su antecesor Felipe V.

Durante el proceso constituyente de 1977-78 la Provincia sufre los
consabidos ataques de siempre. Hay que eliminarla por entender que son el
reducto del caciquismo franquista. La provincia se salva y como ha pasado
siempre sale reforzada al quedar blindada en el texto constitucional.
Curiosamente los mismos que se han opuesto tan duramente la izquierda
espafiola especialmente el PSOE, cambiaria de opinidn tras el espectacular
triunfo electoral del 28 de octubre de 1982 y el igualmente extraordinario
triunfo en las municipales de mayo del 83. De pronto caen en la cuenta que
controlan practicamente todo el poder en Espafia, tanto el nacional como el
local. Y nunca se ha renunciado por u n partido, tanto de derechas como de
izquierdas, a una cuota de poder, maxime tan abultada como en este caso. El
punto de partida serd el Art. 22 desarrollado en el T. VIIL

La Provincia: situacion actual

En la Constitucién vigente la provincia tiene que ser contemplada desde un
doble planteamiento: Como entidad local y como circunscripcién electoral.

Como entidad local viene recogida en el Art. 137 CE: “El Estado se organiza
territorialmente en municipios, provincias y CC. Todas estas entidades
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gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.” Es decir,
que la diferencia en el orden de la distribucion territorial del poder entre la
Constitucion vigente y la legislacion franquista consiste en la introduccion
de un nuevo ente llamado Comunidad Auténoma que sera detalladamente
analizado en el Capitulo III del Titulo VIII. Por supuesto las tres entidades
incluidas en el art. 137 estan sujetas al cumplimiento del principio de
solidaridad del art. 22 CE.: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacidon espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.
Principio de solidaridad de aplicacién a los entes territoriales que viene
explicitado en el Art. 138.1 , mientras el parrafo 22 del mismo articulo
prohibe expresamente la existencia de privilegios econémicos y sociales
entre las diferentes Comunidades Auténomas. A su vez el Art. 139 establece
la Igualdad de derechos y obligaciones en todas las partes del territorio.
Articulo de extraordinaria importancia que lamentablemente es violado con
mas frecuencia de lo deseable.

En el Capitulo II de este Titulo VIII se recogen las instituciones propias de la
vida local: Municipios y Provincias. Los primeros tienen garantizada su
autonomia por el Art. 140 que trata de los Municipios, a los que reconoce
personalidad juridica plena®l. El Art. 141contitucionaliza la Provincia.
Entidad local con personalidad juridica propia constituida por la agrupacién
de municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades
del estado. Se podran crear agrupaciones de municipios distintos de las
provincias. Mancomunidades y Consorcios.

En el Constituyente ha pesado mas la tradicion hispanica de los municipios
que la de las provincias. Alzaga destaca la diferencia entre la personalidad
plena de los municipios y solo como propia para las provincias. Conviene
hacer hincapié en las palabras y reiterar la precisién terminoldgica. La

61 Art. 140: “La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos
gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y
los Concejales....".
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provincia es una division territorial determinada mientras que la Diputacion
es su drgano de gobierno, tal como diferencia el profesor Martin Retortillo2.

La provincia como ente local se ve afectada en la CE por dos hechos: Pierde
su conexion directa con el Centro y pasa a la érbita de una Comunidad
Intermedia politicamente superior. Por otra parte desaparece la provincia
como tal en el caso de las Comunidades auténomas uniprovinciales e
insulares. Esta es el caso de un territorio provincial de tanto peso econémico
y demografico como Madrid, seglin sefialo en su dia el profesor Ramoén
Martin Mateo. La constitucionalizaciéon de la provincia ha supuesto un
seguro de vida y un blindaje frente a la pretension de algunas comunidades
de suprimirlas. Esta es la tesis defendida desde el principio por el profesor
Garcia de Enterria®3.

Desde el punto de vista funcional como ente local le corresponde
beneficencia, Obras publicas de interés provincial, v.g los caminos rurales,
obras publicas de interés provincial, canalizaciones, defensa de los intereses
culturales de la provincia, planes provinciales de obras y servicios,
alumbrado publico, abastecimiento agua, pavimentacién vias publicas,
equipamientos basicos etc. todo ello en su integridad o con aportacion.
Desde este punto de vista la provincia garantiza los principios de
solidaridad constitucional y el mantenimiento del equilibrio intermunicipal
en el marco de la politica econémica y social®4.

Sin embargo, sigue subsistiendo en amplios sectores la problematica de la
provincia en cuanto a su existencia, de modo especial en Catalufia y Pais
Vasco®. En Catalufia las comarcas constituyen el nivel supramunicipal

62 Especialmente en su obra: “La Provincia: Pasado, presente y futuro”. Ed.
Civitas. Madrid, 1991. Pags. 33-56.

63 Véase entre otros muchos escritos su trabajo “La Provincia en la
Constitucion”, incluida en la obra colectiva “La Provincia en el sistema
constitucional”. Ed. Civitas. Madrid, 1981. Cap. L.

64 Véase Pefa Gonzalez, José. Op. Cit. Pag. 509.

65 Ley 27/1983 de 25 de noviembre.
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desde la edad media en paralelo a la configuracién de la provincia y los
corregimientos en Castilla. También aunque con menos virulencia en
Valencia. En las provincias insulares los cabildos acaban con el famoso
pleito insular. En Baleares esta funciéon la cumplen los Concejos.

En el Pais Vasco estd presente la foralidad. Los territorios Histdricos y las
Juntas Generales amparados en Disp. Adic. Primera CE. Los derechos forales
de caracter privado tienen que ser respetados por el Estado. Art. 149-12 8¢,
y asi aparecen recogidos en las Compliaciones de Vizcaya, Alava, Catalufia,
Baleares, Galicia, Aragon y Navarra.

La provincia tiene una destacada posiciéon en el ambito electoral. De acuerdo
con el art. 68.2 CE es circunscripciéon para elecciones al Congreso y en
funcion del Art. 69.2 CE para el Senado, reiterado en el Art. 161 de la
LOREG®®. En este art se incluyen las ciudades de Ceuta y Melilla que siendo
municipios son circunscripciones para Cortes Generales y las islas de ambos
archipiélagos que son circunscripciones electorales para el Senado (Parrafo
29). También desde el punto de vista constitucional el papel de la Provincia
y su o6rgano de Gobierno: la Diputacién Provincial juega un papel primordial
en la constitucién de las CC.AA.

Art. 143. Le corresponde la iniciativa autondmica a todas las Diputaciones
afectadas®’. En base al Art. 144 las Cortes Generales pueden sustituir la
iniciativa de las corporaciones locales -caso Segovia-, aprobar la
constitucién de CA en provincia que no tenga la consideracién de region
Madrid -y autorizar en territorios que no estén integrados en la
organizacion provincial- caso Ceuta y Melilla. Territorialmente no formaban
parte de ninguna provincia al estar en Africa, pero administrativa y
eclesidsticamente si de Malaga y Cadiz respectivamente. En este caso se

66 Ley Organica del Régimen Electoral General.

67 En base a su parrafo primero se han constituido 5 CC.AA. a saber: Castilla-
Leon, Castilla-La Mancha, Aragén, Comunidad Valenciana y Extremadura.
En su parrafo segundo se aplicé a las Baleares y Canarias. En su tercer
parrafo se aplic6 a Murcia, Cantabria, Rioja y Asturias.
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tienen que coincidir dos voluntades politicas: ayuntamiento y Parlamento.
Por tultimo este articulo también seria de aplicacién para el hipotético
supuesto de una incorporacion de Gibraltar. EI Art. 151 CE establece una via
especial de acceso a la Autonomia. También aqui hay una participacién de la
provincia como circunscripcion electoral en el referéndum de iniciativa del
151. 1y de aprobacion para todos lo del 151, asi como el de reforma.

Conviene recordar que la provincia como circunscripcién electoral permitié
la disminucidn de papel de los distritos donde jugaba mas el cacique. Estuvo
en vigor en 1812, 1837 y 1931 sustituyendo la Ley Maura de 1907. No
resulta exagerado afirmar a la vista de lo expuesto la importancia decisiva
de la provincia tanto en el plano funcional como en el politico en su doble
perspectiva de circunscripciéon electoral y elemento indispensable en la
constitucién de las Comunidades Auténomas, el rasgo mas original de la
vigente Constitucion espafiola.
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LA PROVINCIA EN LAS ELECCIONES
ESPANOLAS (1810-1936)

Roberto Villa Garcia

Universidad Rey Juan Carlos

La divisiéon del territorio a efectos de convertir votos en escafios es, sin
discusion, uno de los aspectos capitales que definen los sistemas electorales.
En este punto, el historiador de la politica tiene poco mas que afiadir a lo
que oportunamente han venido desgranando constitucionalistas y
politélogos. La circunscripcion electoral determina, junto con el criterio de
atribucién de escafios y la férmula de su reparto, el sistema de
representacién adoptado para las asambleas legislativas y otros organismos
administrativos que se proveen por eleccién, caso de los ayuntamientos. En
los sistemas proporcionales, la realidad de esa “proporcién” entre sufragios
y escafios depende directamente del tamafio de la circunscripcién, de modo
que a mayor numero de escafios mas posibilidades de repartirlos en
proporcién a los votos de cada candidatura. Del mismo modo, el tamafio
influye en que el voto sea otorgado a candidatos individuales o a listas de
partido, toda vez que en las circunscripciones con pocos escafios -las
uninominales o las escasamente plurinominales- la virtualidad de estas
ultimas es reducida.
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La importancia de la circunscripcion electoral en Espafia viene
evidenciada por su constitucionalizacién. En efecto, esta definida en los
articulos 68.2 y 69 de nuestra ley fundamental, rompiendo con una
tradicién que solia remitirla a la legislacion electoral. Para la eleccion de las
dos Camaras legislativas, el Congreso de los Diputados y el Senado, se tom6
como referencia la divisién administrativa que contaba con mayor arraigo:
la provincia. Hasta tal punto que la Constitucién soélo regula dos
excepciones. Para ambas Asambleas, Ceuta y Melilla constituyen
circunscripciones electorales aparte, con un nimero prefijado de diputados
y senadores. Ademas, para el Senado no rigen los limites provinciales en
Baleares y Canarias. Por el contrario, se disefi6 una decena de
circunscripciones en funcion del criterio de insularidad.®8

En Espafia, la constitucionalizacion de las circunscripciones
responde a una mezcla de consideraciones historicas y politicas. En general,
sirvié para obviar disputas como las de principios del XIX, que enfrentaron a
los partidarios de una circunscripcién de tamafio medio destinada a
permitir una elecciéon plurinominal, con los defensores de los pequefios
distritos uninominales. Disputa que practicamente se cancel6 en la segunda
mitad de ese siglo, cuando se llegé a un amplio consenso en torno a los
distritos, que s6lo se cuestioné en momentos muy determinados como el
periodo 1865-1870. El debate reapareceria con fuerza en la dltima etapa de
la Monarquia liberal, cuando las fuerzas de oposicion al sistema
(republicanos, socialistas, catélicos y carlistas) comenzaron a asociar el
distrito uninominal con el “caciquismo” y el “personalismo” politico —-con
bastante razén- y, también, con el fraude y la corrupcién electorales -en
este caso, sin ella-. El consenso en torno a la circunscripcién fue menor que
sobre el sistema electoral mayoritario, que sélo seria cuestionado con fuerza
desde posiciones “proporcionalistas” a partir de 1919. No obstante, el grado
de acuerdo sobre el tamafio de la circunscripcion y su disefio a partir de la
division provincial fue superior respecto a otros aspectos del régimen
electoral general. Durante el XIX, la confrontaciéon se centré en definir
quiénes debian acceder a los derechos politicos, primero en un marco de
sufragio censitario -mdas amplio el de los progresistas y mas reducido el de
los moderados-, y a partir de 1868, si el sufragio debia ser censitario o
universal masculino. Otra cuestion controvertida fue quién debia controlar

68 En las elecciones del Senado, cada isla tiene un nimero de representantes
propio. La excepcién la constituyen las islas de Ibiza y Formentera, que
comparten un senador.
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la confeccién del censo y el procedimiento electoral, si la administracién
central o la local. Ambas querellas se cancelarian para varias décadas a
partir de 1890.

La proclamaciéon de la Segunda Republica conllevé la quiebra de la
estabilidad alcanzada durante la Restauracién y, por ende, profundos
cambios en la legislacion electoral. E1 Gobierno Provisional reintrodujo por
decreto, casi un siglo después, las circunscripciones de caracter provincial.
El cambio se justificd en que el distrito uninominal habia sido uno de los
responsables de la deficiente practica electoral de la Restauracién, y su
eliminacién permitirfa unas elecciones mas limpias y aseguraria el principio
de “voto igual”, mejorando el ratio entre escafios y habitantes.®® Desde
entonces y hasta 1936, apenas existié consenso alguno al sistema electoral.
Mas aun cuando en esos afios cristaliz6 una soélida corriente favorable a
sustituir el sistema mayoritario por el proporcional, abanderada por los
diputados de la CEDA y la Lliga. Eso explica que la abolicién del distrito
uninominal fuera apoyada no sé6lo por la izquierda obrera y el centro-
izquierda republicano, sino también por la derecha catélica. Sélo las fuerzas
que mantuvieron la democracia liberal por bandera, y que interpretaban
mas positivamente la experiencia representativa de la Monarquia liberal -
los republicanos radicales, los agrarios y otras fuerzas politicas en las que se
integraron antiguos politicos liberales y conservadores-, continuaron
defendiendo el pequefio distrito. El hecho de que la fuerza electoral de estos
partidos se fagocitara por completo en visperas de la Guerra Civil, y que se
asociase la circunscripcion provincial al aumento de la movilizaciéon
electoral durante la Republica, produjo en la década de los setenta cierta
aversion al distrito uninominal. Una percepcién simplista que también se
trasladé al escrutinio mayoritario, sobre el que se proyectaron los defectos
particulares del sistema electoral republicano.”® Porque no fue s6lo aquel,
sino su combinacién con la circunscripcién provincial, el premio
desorbitado a los vencedores y la segunda vuelta, lo que generd esas
tremendas distorsiones en la representacién de los partidos durante los
afios treinta.

* Gaceta de Madrid, 10-V-1931.

0 A este respecto, resulta ilustrativa la intervencidén de los diputados Alzaga
Villamil (UCD) y Solé Tura (PCE) en el debate constitucional. Vid. Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados (DSCD), 12-V11-1978, pp. 4182-4185.
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Cierto que, mas que el debate constituyente, quien marcé la pauta
del sistema electoral que rige hoy, incluida la circunscripcidn provincial, fue
el gobierno de Adolfo Sudrez a través de la Ley de Reforma Politica y del
decreto-ley 20/1977. Pudo ser asi porque esa legislacién no respondia a los
intereses electorales de un partido, ya que la UCD estaba atiin en proceso de
gestacién. La mayoria de los partidos de la oposicion compartian lo
conveniente de la representacion proporcional, mientras que Ila
circunscripcién provincial, aunque no suscitara entusiasmos por cuanto la
proporcionalidad era limitada en las provincias menos pobladas, al menos
se consider6 como una garantia “contra posibles recaidas en las
circunscripciones pequefias que favorecen el caciquismo”.”! Con todo, la
circunscripcion electoral no apareci6 en el anteproyecto de la Constitucién.
De hecho, para el Senado se establecia un modelo de eleccién indirecta a
través de las asambleas legislativas de los denominados “Territorios
Auténomos”. La cuestion se ventild en la Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas y, posteriormente, en el pleno del
Congreso. Frente a la postura mas flexible de Alianza Popular, que no
deseaba constitucionalizar circunscripcién alguna, las fuerzas de izquierdas
se mostraron favorables a la circunscripcién provincial siempre que se
aumentase el nimero de escafios para mejorar la proporcionalidad en el
Congreso de los Diputados.

Cosa diferente fue la discusién sobre el Senado. El Partido Comunista de
Espafia y las fuerzas nacionalistas defendieron que la representacion,
directa o indirecta, se vehiculase a través de las futuras comunidades
auténomas, como se habia definido en el anteproyecto, y no a través de las

" la cita, de Solé Tura, DSCD, 12-VII-1978, p. 4185. La identificacion entre el
decreto y los criterios de la ponencia técnica electoral de la llamada “Comision
de los Nueve” (Felipe Gonzadlez, Antén Cafiellas, Santiago Carrillo, Enrique
Tierno Galvdn, Francisco Fernandez Orddfiez, Joaquin Satrustegui, Julio
Jauregui, Valentin Paz Andrade y Jordi Pujol) fue sustancial. Cierto es que la
oposicidén abogaba también por una circunscripcion electoral regional en la que
se distribuyesen los restos. De todas formas, las disputas de centraron mas bien
en el numero de escafios parlamentarios, las condiciones de elegibilidad, las
incompatibilidades y el control de la administracion publica. Vid. ABC, 19 y 21-I,
y 23-11-1977; El Pais, 14, 19 y 23-1-1977; y El Socialista, 1-lll, y 1-1V-1977. La
circunscripciéon provincial ya se habia establecido previamente en la Ley de
Reforma Politica.
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provincias, como finalmente acordaron UCD y PSOE.”2 Desde entonces, se
abrié un ciclo de amplio consenso en torno a la circunscripciéon provincial
que, aun no exento de criticas, continia siendo sélido. Sobre todo porque
sigue sustentandose en el acuerdo de los dos grandes partidos, PP y PSOE,
que volvid a explicitarse en el dltimo debate sobre la reforma electoral de
2010. Y porque resulta dificil que prospere la propuesta de Alfredo Pérez
Rubalcaba de adoptar un sistema analogo al aleman, que supondria una
redimension total del mapa electoral, sin el apoyo del Partido Popular. Los
partidos contrarios al consenso, Izquierda Unida y Unién Progreso y
Democracia, han mostrado su postura favorable a abolir la circunscripciéon
provincial. Pero sus dirigentes son conscientes de que eso supone reformar
la Constituciéon y, por tanto, se han centrado en reivindicar medidas
legislativas como el aumento del nimero de diputados, la reduccién a un
escafio del minimo establecido por provincia y la adopcién de formulas mas
proporcionales que la ley D’"Hont.”3

Si la vigencia de la circunscripcién provincial durante estas casi cuatro
décadas de practica democratica puede explicarse por razones politicas e
inercias historicas, en este trabajo se expondran las que fundamentaron la
division electoral en la Espafia constitucional hasta la Guerra Civil
Obviamente, como la parcelacién territorial constituye sélo uno de los
componentes del sistema electoral, se procurara relacionarla con el ratio de
parlamentarios por habitante y con las férmulas elegidas para trocar votos
por escafos. Conviene aclarar que este trabajo es de historia politica y no de
ciencia politica. Probablemente no podria serlo en ningin caso. Porque
resulta dificil trasplantar a la practica electoral del XIX los métodos de esta
ultima, adaptados a las elecciones democraticas modernas, equiparables en
cuerpo electoral, competencia interpartidista e incertidumbre en los
resultados a las actuales. Eso si, el historiador de la politica puede usar con

72 Boletin Oficial de las Cortes, 5-1-1978. DSCD (Comision de Asuntos

Constitucionales y Libertades Publicas), 1-V1-1978. DSCD, 12-VI1-1978. Diario de
Sesiones del Senado (Comision de Constitucion), 5-1X-1978. Diario de Sesiones
del Senado, 29-1X-1978. En esta Camara, sin embargo, Mateo Navarro (PCE)
defendié la circunscripcion regional frente a la provincia también para el
Congreso, desligdndose asi de lo que su partido habia defendido en la Camara
baja.

7 “Informe de la Subcomisién creada en el seno de la Comisién Constitucional
sobre las posibles modificaciones del régimen electoral general”, en Boletin
Oficial de las Cortes Generales, 9-V11-2010, pp. 14-19.
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precaucion parte de este utillaje, adecudndolo rigurosamente a contextos
tan singulares como el del liberalismo predemocratico o la etapa
transicional entre esos regimenes representativos y los de sufragio
universal.

El sistema representativo y la practica electoral en Espaiia.

La pervivencia de wuna valoraciébn negativa sobre la
representatividad de los sistemas politicos anteriores a 1923, difundida
sobre todo por intelectuales de corte regeneracionista y asimilada por
buena parte de la historiografia, hace necesario aclarar ciertos extremos
sobre la practica electoral espafiola. Este trabajo parte de la tesis de que
Espafia particip6 plenamente del proceso de construcciéon y consolidacién
de los regimenes liberales que tuvo lugar desde principios del XIX en Europa
occidental y el continente americano. Mas aun, el sistema representativo no
fue aqui un fenémeno desnaturalizado, y establecido a remolque de otros
paises. Por el contrario, nuestro pais fue en muchos aspectos incluso
pionero. Y en cuanto a duracién, conviene insistir en que hasta 1936 Espaiia
fue, de los grandes paises de la Europa continental, donde mas afios perduré
un régimen constitucional, sin mas interrupcién destacable que la Dictadura
de Primo de Rivera.

En ambitos externos al de los historiadores de la politica pueden
sorprender afirmaciones tan rotundas. El exclusivismo politico, las
revoluciones y los pronunciamientos militares, el falseamiento electoral y el
caciquismo siguen blandiéndose para argumentar que en Espafia no hubo
un sistema representativo homologable al de nuestros vecinos. Esta critica,
residuo de las historiografias de cufio marxista y tradicionalista, se
caracterizo por un andlisis superficial de la vida politica del XIX y principios
del XX. Y sobre todo de la cuestién electoral, sustancial por cuanto afecta a la
esencia representativa del liberalismo y la democracia. Todavia hoy es dificil
racionalizar el grado de distorsiéon que introducian en las elecciones
espafiolas fené6menos como el encasillado, el caciquismo, el fraude y la
corrupcién.’ Porque la mayoria de los trabajos sobre elecciones tienen,

74 . . . .

En lo que a las elecciones se refiere, el esfuerzo de dos historiadores, Carlos
Dardé y Salvador Forner, ha logrado abrir una nueva perspectiva de analisis mas
equilibrada a partir de valiosas investigaciones empiricas. Vid. sobre todo: C.
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como destacd Juan José Linz, graves carencias metodoldgicas y se basan
Unicamente en fuentes tan parciales como la prensa.’s Y se centran en
constatar la existencia de esos fenémenos, pero no en medir su impacto real
en las votaciones. Peor audn, por no saber, aiin se desconocen los resultados
de las elecciones con un minimo grado de precisidn, cosa que resulta, esa si,
una anomalia respecto de las historiografias europeas y la norteamericana.
Con lo que en realidad, en Espafa el tratamiento de las elecciones se ha
limitado, salvando algunos excelentes trabajos, a una mera enunciacién de
sus defectos, poco mas que repitiendo con algo mas de sofisticacion las
soflamas regeneracionistas de principios del XX.

Tales prejuicios obnubilan tanto que apenas se sabe que esos mismos
defectos afectaron, en grado no muy distinto, a otros paises de nuestro
entorno. La diferencia es que los trabajos de los historiadores
norteamericanos, los britanicos, los franceses o los italianos no se han
ocupado en denunciar “oligarquias” y “caciquismos” a lo Joaquin Costa, sino
en conocer de forma desapasionada su historia electoral y parlamentaria, y
a contextualizarla adecuadamente.’® Gracias a ellos hemos logrado
comprender que el concepto de representacion es historico y, por tanto, no
podia entenderse igual en 1850 que hoy dia. Y, por tanto, que los sistemas
electorales y la organizacion de los partidos evolucionaban pari passu,
conforme aquel se modificaba. Aspectos que hoy se consideran
indispensables como la competencia electoral o la incertidumbre en los
resultados, no comenzaron a serlo hasta hace un siglo. Por el contrario, a
mediados del XIX estaban subordinados a otras consideraciones entonces

Dardé (2003): La aceptacion del adversario. Politica y politicos de la
Restauracion 1875-1900, Madrid, Biblioteca Nueva; S. Forner y M. Garcia
Andreu (1990): Cuneros y caciques, Alicante, Patronato Municipal V Centenario;
y S. Forner (1993): Canalejas y el Partido Liberal Democrdtico, Madrid, Catedra.
). ). Linz, J. R. Montero y M. A. Ruiz (2005): "Elecciones y politica", en X.
Tafunell, Estadisticas Historicas de Espafia, vol. 3, Madrid, BBVA, pp. 1029-1154.
7® Serfa injusto no reconocer la vindicacién de la historia politica -parlamentaria
y electoral- que permitieron las obras de José Varela Ortega y Javier Tusell en
un contexto historiografico, como el de los afios setenta, que no favorecia
precisamente este tipo de estudios. Vid., sobre todo, J. Varela Ortega (1977):
Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion,
Madrid, Alianza, 1977; y J. Tusell (1976): Oligarquia y caciquismo en Andalucia
(1890-1923), Barcelona, Planeta.
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mas importantes. Como la de que el diputado fuese el representante
“natural” de su comunidad, de modo que las elecciones se limitaran a
refrendar las jerarquias sociales vigentes en un sitio determinado. Por eso,
la competencia politica estaba mal vista, por cuanto significaba que este
liderazgo “natural” era puesto en cuestiéon, amén de que la rivalidad politica
acababa perturbando la “paz social”.”7 Aparte, no suele tenerse en cuenta
que el fraude, la corrupcién y las mismas insuficiencias del procedimiento
electoral, comunes a toda Europa, las propiciaba el hecho de que las
elecciones modernas eran una realidad completamente nueva, que apenas
podia sostenerse sobre una tradicion en ese punto inexistente. Pero también
que esos defectos, considerados en si mismos, no fueron un obstaculo que
impidiera la democratizaciéon de los sistemas liberales. Al contrario, si hoy
se poseen unos mecanismos que permiten el desarrollo de elecciones
limpias es gracias a los progresos ininterrumpidos del procedimiento
electoral durante el XIX y la primera mitad del XX.

En este sentido, suelen ignorarse los importantes avances con que
Espafia contribuy6 a este progreso. Apenas se conoce que nuestros
antepasados fueron de los primeros en abandonar la division estamental de
sus Camaras legislativas y sustituirla por criterios econémicos y culturales
tipicamente liberales, que debian ser refrendados por sufragio. Esto no lo
harian hasta mucho mas tarde paises como Suecia o Alemania, y qué decir
de Gran Bretafia y sus Lores. También fueron pioneros en el establecimiento
del voto secreto, nada menos que en 1812. Suponia el reconocimiento de
una conciencia politica individual susceptible de ser amparada frente a los
condicionamientos de grupo o las posibles coacciones. Y esto mientras en
Gran Bretafia se votaba a viva voz y se registraba el voto en un libro, algo
que no se aboli6 hasta 1872, o en Dinamarca se votaba a mano alzada. En
Espafia también se introdujeron de forma temprana la confecciéon
administrativa del censo electoral, el voto directo, una codificacién de
practicas ilicitas y el establecimiento de una unica jornada para celebrar
elecciones, evitando los manejos corruptos que se producian al prolongar
las votaciones durante varios dias. Poco conocido es también que, en ciertos

7 vid. S. Noiret (1990): Political strategies and electoral reforms: origins of
voting systems in Europe in 19th and 20th centuries, Baden Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft; S. Forner (1997): Democracia, elecciones y modernizacion
en Espafia y Europa, siglos XIX y XX, Madrid, Catedra; y R. Romanelli (1998):
How did they become voters? The history of franchise in modern Europe
representation, Londres, Kluwer Law International.
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periodos (1837-1846, 1868-1878, 1890-1936), Espafia tuvo uno de los
electorados mas numerosos del mundo. Y que el sufragio universal era
también sufragio igual, respetdndose la maxima de “un hombre, un voto”, a
diferencia de Gran Bretafia o Bélgica, que mantuvieron diversas
modalidades de voto multiple o plural hasta bien entrado el siglo XX. En lo
que a las circunscripciones electorales respecta, Espafia acab6 muy pronto,
entre 1812 y 1834, con los vestigios de representacion territorial del
Antiguo Régimen. Ya en los inicios del liberalismo, se vincularon las
circunscripciones electorales a la division provincial y se atendi6
preferentemente al criterio demografico para distribuir los escafios. Nuestro
pais fue también de los primeros en finiquitar la practica del
gerrymandering, la manipulacién torticera de los limites de las
circunscripciones electorales, decretando su fijacién por ley y su adecuaciéon
a las divisiones administrativas.”8

El tradicional desconocimiento de lo efectivo de estas innovaciones
explica que sélo ahora comience a apreciarse su impacto en un siglo
continuo de practica electoral. Que si se analizara en su conjunto, permitirfa
observar la progresiva aparicion en Espafa de los mismos fendmenos que
facilitaron la transicidn del liberalismo a la democracia en otros paises. El
primero, la formacién de un espacio politico nacional, gracias a la
centralizacion del procedimiento electoral y a la expansion territorial de
catch-allover-parties, cuyos candidatos estaban ya presentes en la gran
mayoria de las circunscripciones. Esto trajo consigo la creaciéon de
electorados y sistemas de partidos nacionales, campafas electorales y
programas en los que alcanzaban una importancia creciente cuestiénes que
trascendian los intereses locales, y la homogeneizacién del comportamiento

® se considera gerrymandering la practica de “trazar las fronteras de los
distritos de tal modo que se determine intencionalmente el grupo que ganara
por mayoria relativa”. Se denomina asi por Elbridge Gerry, gobernador de
Massachusetts, quien en 1812 tuvo la sagaz idea de trazar un distrito en forma
de salamandra, que concentraba sus votos y esparcia los de sus oponentes. Vid.
G. Sartori, (1994): Ingenieria Constitucional Comparada, Méjico, Fondo de
Cultura Econdémica, pp. 35-36.
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electoral, esto es, el apoyo mayoritario a unos mismos partidos en una
porcion creciente de las circunscripciones.”?

El segundo fenémeno era la generalizaciéon de la competencia electoral,
es decir, de las elecciones a las que concurria mas de un candidato por
escafio. Esta no siempre habia estado presente en las elecciones del
liberalismo decimonénico y, sin embargo, constituye un requisito
fundamental para el buen funcionamiento de nuestras democracias
liberales. Porque s6lo de la mano de la competencia tienen sentido la
movilizacién electoral y el proselitismo que, en tltima instancia, explican la
creacion de organizaciones de partido externas a los grupos parlamentarios.
Competencia, en fin, vinculada a la rapida adopcién en Espafia del voto
directo y la progresiva ampliacion del sufragio. Y que, en un contexto de
estabilidad institucional y reglas de juego politico compartidas, es un
componente fundamental para el éxito de la democratizacién. Mas incluso
que ninguna precondicién econémica o social.80

En Espafa, entre 1890 y 1923, las elecciones eran cada vez mas
competidas y la incidencia del fraude electoral menos apreciable. Aparte de
la evidencia empirica, esta la imposibilidad de explicar de otra forma que
unas simples elecciones municipales, como las de abril de 1931, pudieran
vehicular la protesta contra la Dictadura y la Monarquia de Alfonso XIII. Lo
hizo en la gran mayoria de las capitales de provincia a través la victoria de
republicanos y socialistas, y en el resto del pais, cosa que se olvida con
frecuencia, merced al triunfo de los monarquicos constitucionales que se
habian opuesto a la Dictadura. Sin esta modernizacién anterior tampoco
podria comprenderse el grado de movilizacién de las sucesivas elecciones
republicanas.

Si en Espafia las elecciones no pudieron constituirse en motor de la
democratizacién fue porque la competencia politica no pudo ser encauzada
por las unicas leyes e instituciones que habian gozado de un grado suficiente
de aceptacion y continuidad, las de la Monarquia liberal, destruidas a partir
de 1923. Las de la Segunda Republica no pudieron sustituirlas con ventaja,
porque vinculaban la democratizacién a un proyecto politico concreto, el del

”® D. Caramani (2004): The Nationalization of Politics, Cambridge, Cambridge
University Press.

¥, Lipset y S. Rokkan (1967): Party systems and Voter alignments, Nueva York,
The Free Press, 1967, p. 3.
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ala izquierda de la coalicién republicano-socialista, que excluia al resto de
fuerzas politicas. Esto explica que los comicios de 1933 y 1936 pareciesen
mas un referéndum sobre el modelo constitucional que unas elecciones
legislativas corrientes. Las dindmicas de exclusién, predominantes en los
afios treinta, impidieron la conformacién de unas reglas de juego comunes,
que permitieran encauzar la competencia por el poder en los margenes de
una democracia liberal. Que era el Unico sistema que podia garantizar los
derechos civiles para todos los ciudadanos, independientemente de su
adscripcion politica, y la alternancia pacifica y civilizada en el gobierno a
requerimiento de los electores.8!

Es, por tanto, en este marco interpretativo sobre la historia electoral
espafiola, y no en el tradicional, donde debe encuadrarse este analisis sobre
la evolucidn de las circunscripciones electorales. A este respecto, se propone
una divisién en cuatro periodos que permita comprender los cambios
habidos en una historia con mas de un siglo de comicios. El primero, de
1810 a 1836, abarca las elecciones con sufragio indirecto derivadas de la
legislacion de la Junta Central y de las Cortes de Cadiz que, por si, supuso
una ruptura fundamental con las formas de representacion del Antiguo
Régimen. El segundo, de 1836 a 1844, deviene de la combinacién de la
circunscripcion provincial con el sufragio directo que implantd el decreto de
Istiriz, con sus efectos en la praxis electoral. El tercero, mas extenso,
abarcaria de 1846 a 1923, el periodo en el que rigieron circunscripciones
mas reducidas que la provincia -ain cuando se disefiasen respetando sus
limites-, con claro predominio del distrito uninominal. Por ltimo, el cuarto,
de 1931 a 1936, supuso el retorno a la circunscripcién provincial con el
sistema mayoritario de los inicios del liberalismo, ain matizado por el
llamado “voto limitado”.

La circunscripcion electoral en los inicios del liberalismo (1810-
1836).

Como se ha dicho, la convocatoria a Cortes de 1810 rompi6é con la
representacién que habia imperado en el Antiguo Régimen. Sin embargo, el
peso de los viejos brazos estamentales no habia permanecido inmutable.

8 M. Alvarez Tardio y R. Villa Garcia, El precio de la exclusion. La politica durante
la Segunda Republica, Madrid, Encuentro, 2010.
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Durante el XVIII se habia acrecido la influencia de las ciudades con voto en
Cortes sobre los estamentos nobiliario y eclesiastico, como consecuencia de
las necesidades fiscales de la Monarquia. Ademas, los Borbones integraron
las urbes de la Corona de Aragén en las Cortes de Castilla, que pasaron asf a
formar un sélo cuerpo legislativo para casi toda la Espafia metropolitana.
Hasta el XIX, las excepciones eran el reino de Navarra y los territorios
vascos, amén del archipiélago canario. Aparte, los alfoces o términos de esas
ciudades englobaban por entonces porciones muy extensas de territorio. Y
algunas de ellas copaban la representaciéon de todo un reino o provincia
historica, caso de Granada, Galicia o Extremadura.82 Pero la eleccion de los
procuradores de esas ciudades se hacia conforme a sus reglamentos
particulares. En ese proceso las instituciones de gobierno municipal,
copadas por la nobleza local, tenian un papel preponderante. Los regidores
-concejales- de esos ayuntamientos solian ser nombrados de por vida o
poseian el cargo en propiedad. La convocatoria de Cortes en Bayona para
mayo de 1808 apenas introdujo novedades, y continu6 definiendo la
representacion del “Tercer Estado” al modo tradicional.83

Si que la Carta de Bayona significé un timido paso en el transito a la
modernidad. Conservd la representacion corporativa propia del Antiguo
Régimen, pero la racionaliz6 decretando que las ciudades con voto en Cortes
debian ser las treinta “principales” del Reino, a las que se afiadirian quince
representantes de actividades econémicas y otros quince procedentes de las
Universidades y otras instituciones, seleccionados por la Corona de una
terna. La gran novedad fue la apariciéon de 62 diputados, 40 para la
Metrépoli y 22 para los reinos de Ultramar, repartidos segun criterios
estrictamente demograficos, a razén de un diputado por cada 300.000
habitantes. A esos efectos, el territorio debia dividirse en tantos “partidos de
eleccion” como diputados hubieran de elegirse, estableciéndose asi grandes
circunscripciones uninominales. El electorado lo compondrian los decanos
de los regidores de las poblaciones mayores de cien habitantes, y los
decanos de los sacerdotes de las “ciudades principales”. Con todo, el sistema
propuesto no carecia de imperfecciones y vaguedades. Y como la Monarquia
josefina no llegé a reunir Cortes, tampoco se trazaron circunscripciones
electorales.

8 . L. Castellano (1990): Las Cortes de Castilla y su Diputacion (1621-1789).
Entre pactismo y absolutismo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.
® Gaceta de Madrid, 24-V-1808.
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Mas que con Bayona, el paso decisivo a una representaciéon moderna se
dio con la Instruccién y decretos electorales de 1810, elaborados por la
Junta Gubernativa de Espaia e Indias, entonces la maxima autoridad de los
patriotas que luchaban contra la invasiéon napolednica. La Junta aboli6
tacitamente la representacion estamental, de modo que los brazos nobiliario
y eclesidstico no tuvieron presencia, como tales, en las nuevas Cortes. La
convocatoria conservo la representacion de las ciudades con voto en Cortes
pero, por primera vez, reguld la eleccion de sus diputados, que se haria de la
misma forma en toda Espafia. Formarian el cuerpo electoral los regidores de
los ayuntamientos, mas un nimero de electores equivalente al de regidores
propietarios y vitalicios y votados previamente por los vecinos. Lo que
supuso que esos concejales no electos ya no tendrian en exclusiva la
capacidad de elegir al diputado.

Pero, por primera vez, los representantes de esas ciudades se verian
anegados por decenas de diputados elegidos por los espafioles avecindados
en cualquiera de los municipios de la Monarquia. No se establecian
circunscripciones nuevas ad hoc. Los escafios se distribuirian a razén de uno
por cada 50.000 y fracciéon superior a la mitad, entre las treinta y dos
provincias en las que se dividia el pais.84 Excepto Alava y Zamora, las menos
pobladas, todas esas circunscripciones tendrian mas de un representante.
Los diputados se elegirian por un complejo procedimiento que mixtificaba
un sistema de mayoria absoluta a doble vuelta, para elegir tres candidatos,
con la insaculacién, que decidia quien de esos tres seria diputado. El

8 Estas eran nueve reinos (Andalucia, Aragdn, Cérdoba, Galicia, Granada, Jaén,
Murcia, Valencia y Navarra), dos principados (Asturias y Catalufia), dieciséis
provincias de Castilla (Avila, Burgos, Ciudad Real, Cuenca, Extremadura,
Guadalajara, Ledn, Madrid, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Toledo, Toro,
Valladolid y Zamora), dos provincias exentas (Alava y Guiptzcoa), el Sefiorio de
Vizcaya, y los archipiélagos de Baleares y Canarias. Pese a estas denominaciones
histéricas, el decreto en su articulo 10 las trata a todas como provincias.
Instruccion que deberd observarse para la eleccion de diputados a Cortes, fecha
1 de enero de 1810y Decreto de la Regencia del Reino mandando que las Cortes
se reuniesen en un solo cuerpo, fecha 20 de septiembre de 1810, en D. Sevilla
Andrés (1969): Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Espafia,
Madrid, Editora Nacional, Vol. I, pp. 69-80 y 89.
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procedimiento se repetia tantas veces como escafios hubieran de proveerse.
Por tanto, aunque la legislacion acrecent6 notablemente la importancia del
sufragio, “las suertes” aiin jugaban un papel fundamental.

La Instruccién completé la espafiolizacién de las Cortes, ordenando la
integracion en ellas de representantes de Alava, Canarias, Guipuzcoa,
Navarra y Vizcaya. La division histdrica no se respet6 para Canarias por las
dificultades logisticas que ofrecia la eleccion de un solo cupo de diputados
para todo el archipiélago. Este se dividi6 en tres circunscripciones: Tenerife-
La Palma, con dos diputados; Gran Canaria, con uno; y el resto de las islas,
con otro. Por tanto, Espafla se organiz6 a efectos electorales en 34
circunscripciones que practicamente coincidian con la vieja divisiéon
administrativa. Ahora bien, las primeras elecciones modernas de nuestra
historia se convocaron por sufragio indirecto en cinco grados, con la
participacion de compromisarios que la Instruccion denominaba “electores
de parroquia” y “electores de partido”. Para su eleccion también se
utilizaron las divisiones administrativas inferiores, de modo que los
primeros se votaron en las “parroquias”, vigentes a efectos censales, y los
segundos en los llamados “partidos” o “partidos-corregimientos”,
subdivisiones de reinos y provincias de origen fiscal, a los que se habian ido
superponiendo, aunque no de manera uniforme, funciones judiciales,
militares y de orden publico.

La Instruccion de 1810 marcé la pauta del procedimiento electoral en el
liberalismo temprano. De hecho, la Constitucién de 1812 no hizo mas que
reproducirla, ain depurandola de sus rasgos mas arcaizantes. Esta redujo el
voto indirecto a cuatro grados, limité la insaculacién sélo a los casos de
empate, e introdujo el voto secreto para seleccionar a los electores de
partido. El cuerpo electoral se compondria de unos tres millones de
avecindados, que elegian unos compromisarios que a su vez votaban a los
electores de parroquia. Pero el nimero de electores reales, encargados de
seleccionar directamente a los diputados, no llegaba a quinientos.8> La
Constituciéon redujo las circunscripciones a 32, siguiendo la divisién
administrativa del Antiguo Régimen. No obstante, abria la puerta a su
remodelacion, tanto por el anunciado propdsito de establecer una nueva
divisién provincial, como por la disminucién del nimero de diputados, a
razén de uno por cada 70.000 habitantes o fraccién superior a la mitad. Esta

% F. Caballero (1837): Resultado de las ultimas elecciones para Diputados y
Senadores, Madrid, Imprenta de Don Eusebio Aguado, p. 16.
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permitia, ademas, cierto tipo de gerrymandering al establecer que las
provincias que no llegasen al menos a 60.000 habitantes se uniesen a su
adyacente para elegir diputados. Porque, en el caso de que una provincia
limitase con otras varias, ;sobre la base de qué criterio se estableceria la
adyacencia? Lo mismo ocurria, en los grados menores de votacidn, con las
parroquias con menos de 150 vecinos y, también, con la posibilidad que
abria la Constitucion de crear “partidos” inicamente para las elecciones.

El modelo gaditano se mantuvo sin apenas variacién en los cortos
periodos parlamentarios (1812-1814 y 1820-1823) del primer tercio de
siglo, e incluso volvié a regir brevemente en 1836, para la convocatoria
electoral que sucedié al motin de la Granja. Pero alterné con el Estatuto Real
de 1834 que, sin romper del todo con Cadiz, contribuy6 a preparar el
camino hacia las elecciones con voto directo. En el interin se habia
producido la divisidon provincial de Javier de Burgos (1833), que abolia las
intrincadas demarcaciones del Antiguo Régimen y las sustituia por otras con
un mayor grado de racionalidad geografica y administrativa.8¢ En las
elecciones, los efectos de la nueva divisién provincial se hicieron sentir de
forma inmediata, desde 1834 hasta hoy. Pues la provincia constituy6 ya
desde entonces la circunscripcion electoral sensu strictu, la unidad basica
para la atribucidn de escafios por habitante y el marco territorial sobre el
que se disefarian los distritos electorales mas pequefios, tanto los
uninominales como los plurinominales. Para la configuracién de estos
ultimos y de los distritos y secciones de votacién también adquiriria
importancia, aunque menor, la subdivision por excelencia de las provincias,
los nuevos partidos judiciales creados entre 1812 y 1834.87

El decreto de convocatoria del Estamento de Procuradores del Estatuto
Real, también de 1834, mantuvo las innovaciones de Cadiz, pero
reformuldndolas en un sentido mas moderno. El voto indirecto se redujo
Unicamente a dos grados: la eleccién de partido y la de provincia, adaptada a
la nueva division territorial. De ese modo, se crearon 49 circunscripciones
coincidentes con las nuevas provincias, todas plurinominales excepto

¥ Una sintesis critica de especial utilidad para comprender el proceso que llevd
a la division provincial, en F. Martinez Roda (2011): La divisidn provincial y el
final del reino de Valencia, Valencia, Diputacién Provincial.
¥'s. a. (1834): Subdivisién en partidos judiciales de la nueva division territorial
de la Peninsula e islas adyacentes, Madrid, Imprenta Real.
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Alava.88 Cierto que la reduccién del voto indirecto privé de los derechos
politicos a los tres millones de avecindados, pero a cambio de duplicar el
numero de electores que realmente elegian a los diputados, que pasé a unos
mil.89 Las votaciones comenzarian en las ciudades cabeza de partido, donde
un electorado mixto compuesto por la corporacién municipal y un niimero
igual de contribuyentes debia votar a los electores que acudirian a la capital
de provincia, donde se elegiria a los diputados. El sistema de mayoria
absoluta a doble vuelta continu6 vigente. La estricta vinculacién de las
circunscripciones electorales de partido y provincia a la division
administrativa borr6 cualquier riesgo de gerrymandering. Este decreto se
consideraba provisional, pues se esperaba que el Estamento aprobase una
nueva legislacidn electoral. Como no fue asi, también se utilizaria para las
elecciones de febrero de 1836.%0

Circunscripcion provincial y voto directo (1836-1844).

La brevedad de este periodo no se corresponde con su enorme
importancia en cuanto a la legislaciéon y a la practica electoral. Coincide,
desde luego, con la introducciéon del voto directo y, por tanto, con la
abolicion definitiva del modelo gaditano. Son los afios en que aparecen, ain
con cierta preponderancia del personalismo politico, agrupaciones
electorales que contienden entre si, afectas a una de las dos grandes
corrientes del liberalismo espafiol, la progresista o la moderada. Y que
generan procesos electorales competitivos, en los que surgen formas
modernas de propaganda oral y escrita. Pero también son los afios en los
que esos dos grandes sectores politicos disputan por definir aspectos
fundamentales del sistema electoral, entre los que se encuentran, dentro del
principio aceptado del sufragio censitario, la composicién y amplitud del
censo de electores, y la verificaciébn del proceso electoral por la
administracién central o por la municipal. En lo que a las circunscripciones
electorales toca, el desacuerdo estribé en si habrian de asimilarse a las

8 Gaceta de Madrid, 25-V-1834.

¥ E. Caballero (1837): Resultado de las dltimas elecciones para Diputados y
Senadores, Madrid, Imprenta de Don Eusebio Aguado, p. 16.

% J Tomas Villarroya (1968): El sistema politico del Estatuto Real, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, pp. 427-439.
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provincias o a subdivisiones mas pequeiias, de modo que el sistema
mayoritario fuese preferentemente uninominal o plurinominal.

En este sentido, el primer gran hito fue el decreto electoral de mayo de
1836, aprobado por el gobierno Istiriz, que modific6 de raiz la
representacion del primer liberalismo e introdujo el voto directo. Pese a que
la normativa adn se encuadraba dentro de los margenes del Estatuto Real,
sus principios poco tenian que ver con la de 1834. El cuerpo electoral de
entonces, unos mil, fue sustituido por otro de “mayores contribuyentes” y de
“capacidades” que sumaba casi 70.000 efectivos.? Se pusieron los pilares
iniciales para racionalizar el proceso electoral pues, por primera vez, las
diputaciones provinciales se harian cargo de la confeccién del censo
electoral, que debia ser publicado con quince dias de antelacidn, en perjuicio
de las anteriores atribuciones de las juntas de electores constituidas en cada
colegio. Se conservaba el sistema mayoritario a doble vuelta, pero la
segunda vuelta seria de libre concurrencia y se proclamaria a los diputados
con mayor nimero de votos hasta completar la cifra de escafios, incluso
aunque no alcanzaran en esa segunda eleccién la mitad mas uno de los
sufragios. Ya no se haria votacidon separada para proveer cada escafio, una
constante desde 1810. Los electores podrian incluir en su papeleta a tantos
candidatos como escafios se eligiesen en su circunscripcion.

El decreto conservaba también la circunscripcién provincial y la
atribucién de escafios por criterios demograficos, a razén de uno por cada
50.000 habitantes y fraccién superior a la mitad. Pero la eleccién a diputado
ya no se haria en la capital de provincia sino en “distritos de votacién”
establecidos por las respectivas diputaciones provinciales, en nimero “que
mas convenga a la comodidad de los electores”. De modo que la mesa
electoral se estableceria en la poblaciéon del distrito que sefialase la
Diputacion, sin necesidad de atenerse a la division administrativa.?? Esta
discrecionalidad abria la puerta a un tipo especial de gerrymandering que, si
bien no afectaba a la circunscripcién electoral, si que permitia disefiar los
distritos de votacién en funcién de los intereses politicos de los partidos que
gobernaran la Diputacién. Pues permitia situar la mesa en la poblacién
donde éstos tuviesen mas votos y, del mismo modo, emplazarla en pueblos

L F. Caballero (1837): Resultado de las dltimas elecciones para Diputados y
Senadores, Madrid, Imprenta de Don Eusebio Aguado, p. 17.
%2 Gaceta de Madrid, 26-V-1836.
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mal comunicados en los distritos a priori mas desfavorables, con el fin de
entorpecer la movilizacién de los electores desafectos.

El motin de la Granja interrumpi6 las elecciones abiertas y competidas
de julio de 1836, las unicas realizadas segun el decreto Istlriz. Pero éste
inspiré decisivamente la ley electoral de 1837. Respecto a su predecesora,
la nueva norma flexibilizaba atin mas las condiciones para ser elector, muy
en la linea de la Reform Act britanica de 1832. Aumentaba el nimero de
“mayores contribuyentes” y de “capacidades”, de modo que los 70.000
electores de Istdriz se convirtieron un afio mas tarde en 270.000, y en
640.000 hacia 1844, por entonces el cuerpo electoral mas numeroso de la
Europa continental. El sistema electoral y la circunscripcién no variaron,
aunque se intentd poner coto al gerrymandering en el trazado de los
distritos de votacion, estableciendo que su nimero no pudiera ser inferior al
de partidos judiciales. Se impedian asi distritos de votacidon tan grandes
como para desalentar el voto de los electores avecindados en los nicleos
mas alejados de la poblaciéon donde se estableciera la mesa.?3 Ademas, se
consagrd el principio electivo para el Senado, en consonancia con lo
establecido en la Constitucién de 1837. Los senadores serian seleccionados
por el Rey de una terna de tres candidatos elegidos por sufragio. Y éste se
articularia a través de los mismos principios, sistema mayoritario a doble
vuelta y circunscripciéon provincial, que regian para el Congreso de los
Diputados. Eso si, el nimero de senadores seria menor al de diputados,
atribuyéndose a cada provincia un senador por cada 85.000 habitantes o
fraccién mayor a la mitad.

Pero la vigencia de la circunscripcién provincial se consideraba
transitoria. Progresistas y moderados compartian que lo deseable para la
buena marcha del sistema representativo era la implantacién a medio plazo
del distrito uninominal. La plurinominalidad se mantenia simplemente
porque, para progresistas como Olézaga, “Espafia aiin no... ha conseguido
extender la ilustracién en las clases pequefias”. Esta sé6lo habia arraigado en
las ciudades, por lo que “para equilibrar y hacer que la eleccién pruebe que
es la verdadera expresién nacional”, lo conveniente era que “se fundan
todos los distritos en uno solo”.?* En realidad, el argumento aludia a los

» Gaceta de Madrid, 22-VI1-1837.

** Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 5-VI-1837, pp. 3900-3905.
Cit. en M. Estrada Sanchez (1999): El significado politico de la legislacion
electoral en la Espafia de Isabel Il, Santander, Universidad de Cantabria, p. 46.
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intereses politicos del partido progresista, con mayor arraigo en las
capitales de provincia y que podria verse preterido en una eleccién con
distritos uninominales. Pues ésta reflejaria mejor una realidad
incontrovertible: el peso por entonces abrumador de la Espafa rural.
Empero, en el plano teérico el consenso entre los distintos sectores del
liberalismo era tal, que por si explica la primacia del distrito uninominal
durante los siguientes ochenta afios.

La provincia y los distritos (1846-1923).

La ley de 1837, la ampliacion del censo y la circunscripcién provincial
habian ayudado a que las elecciones de entonces alcanzaran gran animacion.
Los testimonios de época -memorias y prensa- coinciden en destacar el
destacado nivel de movilizacién y competencia, asi como los progresos en la
propaganda y la organizacion de los partidos. Un hito fundamental fue que
las primeras elecciones con esa ley las gand el partido moderado atn
careciendo del apoyo de la administraciéon, en manos de sus rivales
progresistas. Los moderados supieron suplir su desventaja montando una
potente organizacion electoral que racionalizé el nimero de candidatos,
evitando la dispersién de sus votos, recaud6 dinero y realiz6 la labor de
proselitismo mas importante hasta entonces. Los progresistas aprendieron
la leccién y en las siguientes elecciones de 1839 derrotaron a un gobierno
moderado con esas mismas armas.

Pero la movilizacién electoral no sirvié para estabilizar el régimen
liberal. El exclusivismo de partido, que se reflej6 en las luchas entre
moderados y progresistas por el control de la administracién provincial y
municipal -bastiéon de los segundos- y del procedimiento electoral, hizo
descarrilar al régimen constitucional de 1837. A diferencia del periodo
posterior de la Restauracidn, los partidos de entonces no buscaban encauzar
el pluralismo a través de un acceso ordenado al gobierno de las distintas
fracciones politicas, que suponia aceptar la posibilidad de mayorias de
diferente significacion en las Cortes. Se reconocia el pluralismo, si, pero no la
alternancia en el poder, de la que los progresistas deseaban excluir a los
moderados y viceversa. El panorama se complicé sobremanera con la
divisién interna de esos partidos y su continua apelaciéon al
pronunciamiento militar para acabar con la situacidn politica contraria. Esto
concederia un papel cada vez mas preeminente a generales como Espartero,
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Narvdez u O’Donnell, que acabaron desplazando del liderazgo de los
partidos a los politicos civiles.

Tras la regencia de Espartero y apartados los progresistas
“antiesparteristas” del poder, los moderados iniciaron un periodo de cierta
estabilizacién, basada en esa misma dinamica de exclusién. Sin apelar a
entendimiento alguno no ya con la oposicion pero ni siquiera con la
izquierda de su partido —contraria a sustituir la Constitucién de 1837-, un
gabinete Narvaez convocé elecciones que se anunciaron constituyentes. Con
la abstencién de los progresistas, que como protesta se negaron a concurrir
a las elecciones de 1844, la nueva Camara conté con una mayoria
abrumadora de moderados. Esta aprobaria un afio después una nueva
Constitucién y, en 1846, otra ley electoral. La Constituciéon excluyé al
sufragio de la eleccion de senadores. En cuanto al Congreso de los
Diputados, la ley electoral redujo drasticamente el electorado, que pas6 de
640.000 a unos 100.000 -con el tiempo llegaria a aumentar a 170.000-,
elevando las condiciones de renta y tributos para los “mayores
contribuyentes” y las “capacidades”. Inspirada en su homénima francesa de
1831, la ley concentré en la administraciéon central el procedimiento
electoral. La confecciéon del censo seria mision del gobernador civil,
mientras que los alcaldes, designados por el gobierno, presidirian la mesa
electoral. Contrariamente a lo que se supone, esto se concibié como medida
moralizadora, para corregir los abusos de los miembros de las diputaciones
provinciales y los presidentes de mesa a favor de los candidatos de su
preferencia.

La innovacién mas importante fue el aumento del nimero de diputados a
349, elegidos por primera vez en Espafia a través de otros tantos distritos
uninominales, a razén de un diputado por cada 35.000 habitantes y fraccién
superior a la mitad. La ley no dejaba espacio alguno al gerrymandering, al
fijar ella misma la divisién electoral del pais, y al vincularla a los limites
provinciales y a demarcaciones administrativas como las parroquias
urbanas o los partidos judiciales. Ademas, el articulo 36 proscribia
explicitamente cualquier cambio en los distritos no aprobado por ley, con lo
que cerraba la puerta a que el gobierno de turno trazara los distritos a su
conveniencia. El cambio de circunscripcion si fue aceptado, en un principio,
por la mayoria de los progresistas y por el pequeio partido demécrata, que
coincidian con los moderados en que el pequefio distrito mejoraria la
representacién. Vinculaba al diputado mas estrechamente con sus electores
y dificultaba el fraude electoral, amén de obstaculizar la intervencién
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gubernamental, pues no parecia facil organizar 349 elecciones, sobre todo si
se comparaban a las 49 anteriores. Mas aun cuando el nimero de dias de
votacion se redujo Unicamente a dos. El sistema electoral mayoritario a
doble vuelta se mantuvo sin variacion, s6lo que a la segunda vuelta sélo
podrian concurrir los dos candidatos mas votados en la anterior.%>

Pese a sus innegables ventajas, como la creaciéon de un espacio politico
nacional y la racionalizacion del procedimiento electoral, pues las elecciones
se verificarian en sus diferentes etapas de manera uniforme en toda Espafia,
la ley moderada otorgd capacidad al gobierno central de controlar
completamente el proceso electoral. Ciertamente el sistema de distritos
mejoraba la relacién del diputado con sus electores, dificultaba el
intervencionismo gubernamental e incentivaba la representaciéon de las
minorias —porque el sistema anterior, al permitir votar a tantos candidatos
como escafios, hacia que la candidatura vencedora obtuviese todos los
diputados de una provincia por escaso que fuera el margen de su triunfo-,
pero no estaba exento de fallas. La mas importante es que frené el proceso
de institucionalizacién de los partidos, que venia siendo reforzado por la
circunscripciéon provincial, en beneficio de la politica personalista. La
eleccion por distritos uninominales, unida a la reduccion del censo electoral,
obstaculiz6 el proceso de organizacion y centralizacion de las formaciones
politicas espafiolas, que se habia acelerado con la convocatoria continuada
de comicios desde 1836. A cambio, subsistieron durante mucho tiempo los
comités y las maquinarias locales, que se adaptaban mejor a las nuevas
circunscripciones dominadas por los llamados “notables de campanario”.

A partir de entonces, los partidos espafioles se caracterizaron durante
mucho tiempo por su minima estructuracién, su organizacion no
permanente y su irresistible tendencia a la centrifugacién. Con todo, no cabe
duda que, aun estructurados de esta manera, una practica electoral
competida y continuada hubiera facilitado su adaptacién a las nuevas
circunscripciones, como ocurrié en paises como Gran Bretafia. Si no fue asi
es porque, a partir de 1850, se acrecent6 de manera asfixiante la
intervencion del gobierno en las elecciones. Hasta entonces habia existido lo
que se denominaba “influyjo moral”. Los partidos en el poder solian
patrocinar sus candidaturas frente a otras, pero sin ejercer mas coaccidn
que sobre el escaso funcionariado de la época. Como se ha visto, el influjo
moral no evitaba que los partidos de la oposicién pudieran ganar las

% Gaceta de Madrid, 21-11-1846.

77



elecciones. La gran novedad fue que este nuevo tipo de intervencién se
convirtid en directa y planificada, y usé de los resortes de la administracion
para apoyar a los candidatos “oficiales”, y obstaculizar en todas las fases del
proceso electoral a sus contrincantes y a los votantes opuestos. Como
apunt6 Andrés Borrego, la actuacién expeditiva de Narvaez y su ministro de
la Gobernacidn, Sartorius, “sofocd, por vez primera, la voluntad de los
electores”.?¢

El sistema de distritos uninominales, pese a su primacia hasta 1923, fue
parcialmente corregido por sucesivas leyes electorales. Los progresistas de
la “Vicalvarada” pasaron de defenderlo a achacarle su apartamiento del
poder durante una década, y en 1854 volvieron a la ley de 1837, aun
conservando la proporciéon de un diputado por cada 35.000 habitantes,
vigente en la de 1846. Pero el retorno fue efimero, ya que las elecciones
posteriores, hechas bajo gobiernos moderados y de la Unién Liberal, se
verificaron con distritos uninominales y bajo la ley de 1846. El hecho de que
entre los progresistas, apartados del poder desde 1857, creciera la
sensacion de agravio y, por ende, se reforzaran las tendencias favorables al
retraimiento y la conspiracién, hizo tomar dos determinaciones a los
gobiernos de la Unién Liberal. La primera, poner coto a las ilegalidades
afiadiendo a la legislacion de 1846 una novedosa normativa de
procedimiento y sancién de delitos electorales, patrocinada por el ministro
de la Gobernacién de Alejandro Mon, Antonio Canovas del Castillo. A ésta, le
sumé una reforma parcial de la normativa electoral, que apartaba a los
alcaldes de la presidencia de las mesas electorales. La segunda iniciativa fue
la de aprobar al afio siguiente una nueva ley que mixtificaba los principios
representativos de las de 1837 y 1846.

La ley electoral de 1865 resulté especialmente novedosa respecto a la
legislacion anterior. Y no tanto por la ampliacién del censo a unos 420.000
electores, merced a la rebaja de las condiciones econdmicas para “mayores
contribuyentes” y “capacidades”, sino por el original disefio de las
circunscripciones electorales. El distrito uninominal quedaba preterido y se
restablecia la provincia y el principio de eleccién plurinominal. El reparto de
escafios se haria en cada provincia a razén de un diputado por cada 45.000
habitantes y fracciéon superior a la mitad. Pero las provincias podian

% A. Borrego (1855): De la Organizacion de los partidos en Espafia, Madrid,
Anselmo Santa Coloma-Editor, p. 106.
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subdividirse siguiendo dos criterios. El primero, la existencia de ciudades
mayores de 45.000 habitantes, que formarian una circunscripcién aparte. El
segundo determinaba que no existirian circunscripciones que eligiesen mas
de siete escafios, de modo que si una provincia lo hacia, tendria que ser
dividida en dos o tres circunscripciones. Para evitar el gerrymandering, la
ley explicité cudles serian las circunscripciones, disefiando un total 77.
Ademas, limit6 las segundas vueltas, que solian ser aprovechadas por los
gobiernos como una oportunidad para hacer triunfar al candidato oficial,
estableciendo que sdlo tendrian lugar si una tercera parte o mas de los
candidatos vencedores no alcanzaban la mitad mas uno de los votos. Era un
mecanismo disefiado para incentivar el pluripartidismo, facilitando que una
candidatura derrotada pudiera obtener escafios.?” Todo ello y las nuevas
garantias que ofrecia en la confeccién del censo y la composicién de las
mesas, indujeron al ala derecha de los progresistas a presionar para que su
partido abandonara el retraimiento. Pero la intransigencia de su ala
izquierda, ya mayoritaria y que sdlo deseaba el acceso directo al poder y la
derogacion de la Constitucion de 1845, invalid6 la via abierta por la reforma
electoral e hizo fracasar los intentos de conciliacion.

La revolucion de 1868 supuso el replanteamiento de las bases
representativas del régimen liberal. El decreto para las elecciones a Cortes
constituyentes acabd con el sufragio censitario y extendid la franquicia a
todo varén mayor de 25 afios, con tal de que estuviese avecindado en algin
municipio del pais. El procedimiento electoral estaba inspirado en la ley de
1837, aun cuando incorporase también preceptos de la de 1865. Esta
mixtificacién se noté al configurar las circunscripciones electorales. La
provincia continué siendo la divisién de referencia para atribuir los escafios,
reforzada ademas con la supresiéon de las circunscripciones exentas para las
ciudades mayores de 45.000 habitantes. Se mantenia la proporcién de un
diputado por cada 45.000 habitantes y fraccién mayor a la mitad. Pero la
provincia se subdividiria en dos distritos en los casos en que se le
atribuyeran entre 7 y 10 escafios, y en tres si sobrepasaba la decena. Para
Baleares y Canarias, las circunscripciones se trazarian teniendo en cuenta
no la demografia sino el criterio de insularidad, lo que en cierto modo
significaba un retorno a la Instruccién de 1810. Ambos archipiélagos fueron
divididos en dos pese a no alcanzar los siete escafos. En total, el decreto
delineaba 82 circunscripciones, y las unidades menores a una provincia se
disefiaron a partir de la agregacion de varios partidos judiciales. Otra gran

%7 Gaceta de Madrid, 31-VII-1865.
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novedad fue, por primera vez, el abandono de la mayoria cualificada y, por
tanto, de la segunda vuelta. A partir de entonces, y hasta 1931, bastaria
situarse entre los candidatos mas votados, aunque fuese por mayoria
relativa, para obtener el escafio. Este mecanismo suponia un incentivo ain
mas potente para el pluripartidismo.%8

Sin embargo, esta division basada en circunscripciones plurinominales
no se mantuvo. Ya en el preambulo del decreto de 1868 se habia afirmado
que para las elecciones a Cortes constituyentes, se habia acudido a las
circunscripciones provinciales buscando “la representacién de grandes
elementos politicos”, conveniente para “constituir los altos poderes del
Estado” y “regenerar las instituciones del pais”. Pero una vez aprobada la
Constitucién, convenia un tipo de circunscripcidon que facilitara la llegada al
Congreso de los “intereses materiales”, justificacion que abria la puerta
nuevamente al distrito uninominal.?® Asi ocurrié con la Constitucién de
1869 y la ley electoral de 1870. La circunscripcién provincial sélo se
mantendria para el Senado. Cada provincia elegiria cuatro senadores por un
procedimiento de voto mixto, que implicaba a los diputados provinciales y a
unos compromisarios municipales elegidos por sufragio universal en
numero que no sobrepasara la sexta parte de los concejales de su
ayuntamiento.

Para el Congreso se retorn6 al distrito uninominal en condiciones
parecidas a las de 1846, si bien se aument6 el ratio de diputado por
habitante -uno por cada 40.000 y fraccién mayor a la mitad-. Se conservo la
garantia de que los distritos no pudieran ser variados mas que por unaley y,
por vez primera, no se vinculé su disefio a la agregacién de partidos
judiciales. Por el contrario, se explicitaron los criterios para su trazado
sobre la base de cuatro premisas. La capital del distrito —-donde debia
hacerse el escrutinio oficial y la proclamacién del diputado- debia ser la
cabecera de partido méas céntrica. En lo posible, la integracién de las
localidades en el distrito se definiria por la mayor cercania a esa capital
respecto de otra. El disefio se adaptaria a un trazado de circunferencia. Y,
por ultimo, el distrito debia tener continuidad territorial, de modo que no
pudieran intercalarse dentro de él municipios pertenecientes a otro. El
hecho de que la divisién territorial ya no figurase en la misma ley electoral,
sino en una ley especial aprobada en enero de 1871, hacia pensar que el

% Gaceta de Madrid, 10-X1-1868.
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Ibidem.
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trazado de los distritos variaria eleccion tras eleccion, en funcion de los
movimientos de poblacién.100

Todas estas precauciones sirvieron de poco. El exclusivismo de partido,
explicito o latente ~dependiendo del periodo- durante el reinado de Isabel 11
no sélo no remiti6, sino que fue una constante durante todo el Sexenio
Revolucionario. Excluidos los moderados, perdedores de la revolucidon de
1868, la polarizacion se trasladd al seno del partido progresista. Tras el
asesinato de Prim, las profundas diferencias entre los constitucionales de
Sagasta y los radicales de Ruiz Zorrilla, al no ventilarse tinicamente en las
urnas, impidieron la consolidaciéon de la Monarquia parlamentaria de
Amadeo . Y fue asi porque las elecciones continuaron siendo intervenidas
por los gobiernos para asegurarse mayorias parlamentarias adictas, sin
consideracion para los derechos de los demas partidos. Esto acabd
provocando el retraimiento sucesivo de moderados, carlistas, alfonsinos y la
derecha constitucional de Sagasta, de modo que en 1872 el lider progresista
radical, Ruiz Zorrilla, ya no tenia mas contrincante que los republicanos. Las
dindmicas de exclusién se intensificaron con la Primera Republica. Ni
siquiera la reduccion de la edad de voto a 21 afios, que amplié algo mas el
cuerpo electoral, estimulé la competencia. Los progresistas radicales se
retrajeron y los republicanos federales, con el campo libre, lograron un
triunfo abrumador que no serviria para estabilizar el régimen.

El restablecimiento de la Monarquia liberal, ahora bajo Alfonso XII, no
resolvié el problema de hacer de las elecciones la via de acceso al poder
politico. Los planes de Canovas en este sentido, inspirados en la practica
parlamentaria britanica, tuvieron que aplazarse ante la prioridad de
integrar en el sistema a los antiguos revolucionarios de 1868. Sagasta
continuaba defendiendo el papel de la Corona como arbitro entre los
partidos, de modo que s6lo la regia prerrogativa debia facilitar el acceso al
poder de las diferentes agrupaciones que sustentaban la Restauracién. El
riesgo de que, ante una prolongada estancia en el poder de los
conservadores “canovistas”, los constitucionales y sus aliados posibilistas y
progresistas volvieran a apelar al pronunciamiento militar, abri6 la puerta,
entre 1881 y 1885, al acuerdo que instituy6 el turno de partidos.10! La

100 Ley electoral de 1870, en Gaceta de Madrid, 21-V111-1870. Ley de Distritos, en

Gaceta de Madrid, 27-1-1871.
190} Arranz Notario (2011): “Liberalismo y democracia, o entre la regia
prerrogativa y el voto”, Historia Contempordnea, n2 43, pp. 585-622. R. Villa
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aspiracion de atraer a los monarquicos del viejo tronco progresista, y la
misma concepcion integradora y pragmatica de la politica “canovista”,
explica el respeto por la legislacion electoral del Sexenio, con la que se
celebraron las primeras elecciones del periodo, y el eclecticismo del propio
Canovas al concebir la representacion y la propia normativa electoral de la
Restauracion.

Asi, la Constituciéon de 1876 mixtificaba las tradiciones representativas
moderada y progresista, dentro de una ambigiiedad calculada que remitia
los pormenores a las leyes electorales. El Senado contaria con 180
miembros electos por las corporaciones del Estado y los “mayores
contribuyentes” sin intervenciéon regia. A ellos se sumarian senadores
vitalicios nombrados por la Corona y otros por derecho propio, cupo que
jamas podria sobrepasar el nimero de electos. La ley electoral de 1877
determiné que los senadores electivos accederian por dos vias. Treinta a
través de diversas corporaciones (Iglesia catdlica, Reales Academias,
Universidades y Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais), y ciento
cincuenta por las diputados provinciales y compromisarios nombrados por
los ayuntamientos y mayores contribuyentes, a razon de tres senadores por
provincia. Por tanto, la circunscripcidn provincial continué siendo, como en
18609, la circunscripcién de referencia para la eleccién de la Camara Alta.

Para el Congreso se aprobd una ley diferente en 1878. La Constitucién
s6lo establecié que habria un diputado por cada 50.000 habitantes, lo que
significaba aumentar el ratio vigente en 1846 y 1870. Con todo, esto apenas
modific6 el ndmero total de diputados del Congreso, habida cuenta del
sostenido aumento de la poblacién espafiola durante la segunda mitad del
XIX. Por lo demas, el eclecticismo de la Restauracion volvié a definir las
bases representativas de la Camara baja. Se aboli6 el sufragio universal,
pero la derecha liberal heredera de los moderados y la Unién Liberal
reconoci6 la necesidad de rebajar considerablemente los criterios de renta 'y
capacidad. De modo que el sufragio censitario de 1878 seria el mas amplio
de la historia de Espafia, con unos 900.000 efectivos.

En cuanto a las circunscripciones electorales, se mantuvo el predominio
de los distritos uninominales y su trazado tal y como se habia regulado entre
1870 y 1871. Pero, inspirdndose en la ley de 1865, se resucitaban varias

Garcia (2013): “Elecciones sin turno: los comicios a diputado de 1879”, Historia
Contempordnea n? 46, pp. 111-142.
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circunscripciones urbanas de caracter plurinominal. Por vez primera, éstas
se elegirian por "sufragio limitado"”, permitiéndose al elector votar un
numero menor de candidatos al de escafios de la circunscripcion, para
incentivar asf la representacién de las minorias. También se cre6 una
circunscripcion tinica nacional con un cupo maximo de diez escafios, donde
se computarian los votos obtenidos por un candidato en todos los distritos
uninominales. Si sobrepasaba los diez mil votos, aunque no hubiera logrado
triunfar por ninguna circunscripcioén, obtendria el escafio. Junto a otras
garantias, como la creacién de interventores o la reduccion a un sélo dia de
la votacidn, la ley de 1878 facilité el retorno a la legalidad de los sectores
mas moderados del republicanismo y del carlismo.1%2 Por lo demas, la
division electoral de 1871, corregida en sentido plurinominal en 1878,
siguié vigente doce afios después, cuando las Cortes aprobaron una nueva
normativa que consagraba el sufragio universal masculino. La unica
variacion fue abolir la circunscripcion dnica nacional de diez escafios y
sustituirla por diputados electos en colegios especiales -Universidades,
Camaras de Comercio, Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais y otras
asociaciones agrarias e industriales- a razén de un diputado por cada cinco
mil socios.

Ni siquiera con la nueva ley electoral de 1907 se llegé a plantear la
modificaciéon del mapa de distritos y circunscripciones. Y eso que la
normativa preveia que el gobierno presentase en el plazo de un afio un
nuevo proyecto de divisién electoral. No es que permaneciera del todo
inmutable. Como la Constitucién preveia que se eligiese un diputado por
cada 50.000 habitantes, las Cortes aprobaron conceder mas escafios a las
circunscripciones urbanas y crear distritos nuevos en las provincias que en
esos afos incrementaron su poblacién, aunque no de forma suficiente.103 Y
como no se abolieron los distritos que perdieron habitantes, el mapa
electoral quedé bastante desfasado. Los intereses politicos, sobre todo los
de los notables liberales y conservadores susceptibles de ser perjudicados
por la supresiéon de distritos, y el hecho de que las organizaciones de

192 ¢ Dardé (2000): “Avanzar retrocediendo. La reforma electoral espafiola de

1878”, en C. Malamud: Legitimidad, representacion y alternancia en Espafia y
América Latina: las reformas electorales (1880-1930), Méjico, Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 26-34. R. Villa Garcia (2013): “Elecciones sin turno: los comicios
a diputado de 1879”, Historia Contempordnea n2 46, pp. 116-118.

1%, varela Ortega, dir. (2001): El poder de la influencia. Geografia del
caciquismo en Espafia (1875-1923), Madrid, CEPC.
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partidos se asentasen sobre los distritos ya trazados, dificultaban el acuerdo
de las dos principales formaciones politicas dinasticas para remozar la
division electoral. Y era impensable que una de ellas lo hiciera
unilateralmente o que empleara el gerrymandering contra la otra, habida
cuenta del riesgo de que la perjudicada rompiese la baraja y acudiera al
retraimiento, cuarteando la viabilidad del régimen parlamentario. De ahi
que, a pesar de que las legislaciones de 1890 y 1907 mejoraron multiples
aspectos del procedimiento electoral, muchos de los cuales han pasado a
nuestra legislacion actual, el mapa de circunscripciones tendi6 a
estabilizarse.

No obstante, esto no supuso un obsticulo insalvable para que las
elecciones espafiolas, sobre todo las celebradas a partir de 1899,
adquirieran dosis crecientes de autenticidad, en un contexto de movilizacién
politica y competencia electoral progresivamente mas elevada -adn con el
famoso articulo 29-, de fragmentacion de los partidos politicos -que
asimilaba la experiencia espafiola a otros paises como Francia-, y de
progresivo repliegue de la intervenciéon gubernamental ante la dificultad
cada vez mas evidente de negociar un encasillado minimamente eficiente.
Desde 1876, la dinamica fue que la intervencién gubernamental en las
elecciones se orientara a procurar la mayoria parlamentaria al partido al
que la Corona concediese el poder pero, a diferencia de lo ocurrido en la
etapa anterior, sin desconocer los intereses del otro gran partido dinastico y
de los partidos mas pequefios, para que cada cual tuviese una cuota de
diputados suficiente en las futuras Cortes. Sin embargo, el pacto presuponia
la colaboracién de las organizaciones provinciales de esos partidos, que
funcion6 mientras Canovas y Sagasta ejercieron el liderazgo. Desaparecidos
ambos, la capacidad de sus sucesores de hacerse obedecer fue
progresivamente menor, lo que multiplicé el faccionalismo, disminuyé la
capacidad de los gobiernos de hacerse con una mayoria parlamentaria -lo
que explica su creciente inestabilidad y menor duracién- y elevé la
competencia electoral a niveles desconocidos, sobre todo durante la ultima
década de la Restauracién.

Desde luego, el problema de fondo residia en las posibilidades de ajuste
del sistema parlamentario y la praxis politica heredados de 1876, con el fin
de hacer viable el transito a una democracia liberal. No era un imposible,
pues otros paises estaban entonces en ese mismo proceso y lograron
coronarlo con éxito. Pero en Espafia ese problema se plante6 en un
momento especialmente conflictivo por otros factores que acabaron por
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destruir el régimen constitucional. Asi, la divisién de los partidos dinasticos
ante el problema de las responsabilidades por Annual, la deslealtad
institucional de los partidos “antiturno” y de los sindicatos obreros, que
confluyeron en la asamblea de parlamentarios y la huelga general
revolucionaria de 1917, y continuaron una durisima labor de oposiciéon
hasta 1923 y, mas audn, el pronunciamiento de Primo de Rivera, al que
Alfonso XIII prest6 su asentimiento entregandole el poder y suspendiendo la
Constituciéon de 1876, rompieron una practica electoral crecientemente
competitiva que seria retomada durante la Segunda Republica.1% Con la
desventaja de que no podria ser encauzada en un marco legal como el de la
Monarquia liberal que, pese a su creciente cuestionamiento, disfrutaba de
una flexibilidad y un grado de asentimiento superiores al de todos los
regimenes posteriores hasta 1977.

El efimero retorno a la circunscripcién provincial (1931-1936).

La prolongacidon de la Dictadura de Primo de Rivera por siete afios
rompié la continuidad constitucional y dislocé la organizacién de los
partidos dindsticos. En las elecciones municipales de abril de 1931, éstos
fueron derrotados en la mayoria de las capitales de provincia por una
coalicién de los distintos partidos republicanos con el PSOE, que capitalizé
el voto de castigo a la Corona por sostener la Dictadura. La marcha de
Alfonso XIII y la transferencia del poder al Comité Revolucionario
republicano-socialista determiné la proclamaciéon de la Republica y que se
constituyese un Gobierno Provisional presidido por Alcald-Zamora. En su
programa estaba la pronta convocatoria de unas elecciones a Cortes
constituyentes que debian remozar las estructuras politicas del pais en
consonancia con el programa de la coalicién vencedora.

De ahi que so6lo tres semanas mas tarde, el 8 de mayo de 1931, se
aprobara por decreto una reforma parcial de la ley de 1907 que modificaba
sustancialmente el sistema electoral. La mas trascendental afecté a la
division electoral. Los distritos uninominales fueron abolidos y se

104 . . . .
Una explicacidn sugerente del deterioro de los mecanismos sobre los que se

habia asentado el turno, en Luis Arranz Notario (1986): “El bloqueo de
legitimidades”, en José Luis Garcia Delgado: La crisis de la Restauracion, Madrid,
Siglo XXI, pp. 14-22.
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restablecieron las circunscripciones provinciales. S6lo se acept6 el principio
uninominal para los nuevos distritos de Ceuta y Melilla. Ademas, se
conservaron las circunscripciones urbanas para los municipios mayores de
100.000 habitantes. Estos cambios configuraban un mapa de 63
circunscripciones, el nimero mas reducido desde 1854. Como se ha dicho
paginas atrds, el cambio se justifico en asegurar la igualdad de voto y la
supresion del caciquismo.1%> Ambas cosas eran ciertas, en la medida en que
el nuevo reparto de escafios mejoré su adecuaciéon al nimero de habitantes,
mientras que la circunscripciéon provincial inutilizé las pequefias
magquinarias politicas creadas por los viejos notables dentro de los limites
de su distrito. Menor fundamento tenia la afirmacién de que las nuevas
circunscripciones acabarian con el fraude y la corrupcidn, pues era evidente
que ambos fendmenos podian hacer su aparicién con independencia de la
division electoral. Desde luego, republicanos y socialistas conocian
sobradamente que el pequefio distrito no habia sido un impedimento para la
democratizacién en paises como Francia o Gran Bretafia.

El tipo de sufragio fue menos novedoso. El Gobierno Provisional
simplemente extendié el modelo de voto limitado, vigente en los distritos
urbanos de la Restauracion, a todas las circunscripciones. Los republicanos
apreciaban este sistema, porque les habia permitido acceder a las Cortes de
la Monarquia en numerosas ocasiones. Ocurria, sin embargo, que este
sistema, implantado en circunscripciones que elegian muchos escafios, tenia
efectos devastadores sobre la representacion. Mas adn cuando los
republicanos y socialistas elevaron el premio para la candidatura vencedora
aentre el 67 y el 80% del total de los escafios. En la Restauracién ese premio
habia variado entre el 60 y el 67% y, ademas, regia en circunscripciones que
elegian muchos menos escafios -con lo cual la diferencia entre ganar y
quedar segundo no era tan abultada ni tenia efectos irreversibles sobre el
resultado global-. Con el sistema republicano, si los partidos presentaban
candidaturas cerradas, con tantos candidatos como escafos del cupo de las
mayorias, el vencedor, aunque lo fuera por un voto, se llevaba casi todos los
puestos de diputado, dejando a la siguiente candidatura con el resto y a las
demas sin nada.

El premio a las mayorias convirti6 la contienda electoral en una lucha a
brazo partido por la victoria. Cierto que, formalmente, el régimen
mayoritario de la Restauracién era mas riguroso con las minorias al basarse

1% Gaceta de Madrid, 10-V-1931.
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fundamentalmente en distritos uninominales. Pero hay algo que los criticos
de ese sistema no han tenido en cuenta. Y es que la derrota en un distrito
uninominal puede paliarse con la victoria en los otros tantos cientos
existentes, mas aun cuando en los regimenes libres con elecciones
competitivas es improbable que un sélo partido tenga organizacién para
hegemonizar todas esas pequefias circunscripciones. Sin embargo, con el
sistema electoral de la Segunda Republica bastaba con triunfar en una serie
de circunscripciones estratégicas, las que elegian mas escafios, para obtener
la victoria electoral, como de hecho ocurri6é con el Frente Popular en las
elecciones de 1936.

El perfil mayoritario del sistema electoral se agravd al exigirse un
porcentaje minimo de votos a los candidatos triunfantes, el 20% de los
sufragios emitidos, para ser proclamados diputados. Los escafios cubiertos
por candidatos que no cumpliesen ese requisito se declaraban vacantes y se
volvian a disputar en una segunda vuelta. Como en esa segunda vuelta la
presentacion de candidatos era libre, podia ocurrir que el partido que habia
ganado en primera vuelta los escafios de las mayorias -los que un elector
podia incluir en su papeleta- sobrepasando ese 20%, presentase nuevos
candidatos y se llevase en la segunda vuelta los destinados a las minorias.
Con lo que, en la practica, el primer partido de una circunscripcién, aunque
no tuviese el apoyo mas que del 25% del electorado, podia llevarse todos los
escafios y dejar sin representacion al resto. De hecho, en las tres elecciones
de la Segunda Republica, la segunda vuelta sirvi6 para reforzar el nimero de
escafios de los que ya habian vencido en la primera y, por tanto, para
acrecentar el desequilibrio entre la presencia parlamentaria de cada partido
y su fuerza electoral real. Por si fuera poco, el desproporcionado premio a
las mayorias y la necesidad de sobrepasar la barrera del 20% forz6, en el
fragmentadisimo mapa politico espafiol, a coaliciones amplias y
heterogéneas para aumentar las posibilidades de vencer. Ademads, esas
coaliciones se retroalimentaban entre si, pues la unién de dos partidos para
superar al mas fuerte de una circunscripciéon obligaba a éste a buscar
aliados para restablecer su primacia, y asf hasta el infinito.

La reforma electoral de 1933, que comenzdé a discutirse justo
después de la derrota electoral de los socialistas y la izquierda republicana
en las elecciones municipales de abril de ese afio, no hizo sino acrecentar los
efectos de un sistema mayoritario tan riguroso. Cierto que la intervencién
del Partido Republicano Radical, de Alejandro Lerroux, fue clave a la hora de
exigir que la segunda vuelta no fuese declarada libre, sino que a ella sélo
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pudieran concurrir los candidatos que sin alcanzar el minimo del 20% en
primera vuelta, al menos hubieran sobrepasado el 8%. Con todo, esa relativa
proteccién a las minorias estaba lastrada por el hecho de que el partido
vencedor, aunque no presentase candidatos propios, decidiria con sus votos
quiénes obtendrian los escafios en segunda vuelta, como ocurrié sobre todo
en las elecciones generales de 1933. Por lo dema4s, la prima a las mayorias
aumentd al suprimirse tres circunscripciones electorales urbanas, pues se
estableci6 que so6lo pudieran constituirlas las ciudades mayores de 150.000
habitantes. Y para evitar la segunda vuelta se exigio a los candidatos no sdlo
sobrepasar el 20% de los votos emitidos, sino que al menos uno de ellos
obtuviera el 40%. Si esto no ocurria, se anulaba la eleccién y los escafios
volvian a disputarse en la segunda vuelta. Este requisito volvié a
incrementar ain mas la necesidad de grandes coaliciones, reforzando la
tendencia hacia la polarizacidén politica.106

Un sistema electoral que premiaba tan exageradamente la victoria y
castigaba tan severamente la derrota, implementado en un régimen politico
en el que no habia un minimo consenso alrededor de su estructura
normativa e institucional,197 elevé el caracter plebiscitario, trascendental y
dramatico de las elecciones. Los afios treinta se caracterizaron por un
cambio radical en la cultura politica que supuso, a grandes rasgos, el declive
de la nocién de “adversario”, tipica de la Monarquia liberal, que se sustituyd
por la de “enemigo politico”.198 As{ las cosas, la victoria electoral llevaba
aparejada la aplicacién a rajatabla del programa del vencedor sin
consideracion para con el vencido, y sin respetar los derechos basicos de las
minorias. Ademas, esa victoria se consideraba perdurable, de modo que no
se descartaba el cambio de las reglas de juego o incluso su violacién para
evitar que esas minorias pudieran llegar a convertirse en mayorias
electorales y acceder al poder. Con el agravante de que, a diferencia de la
época isabelina, ya no se trataba de excluir al otro del poder, reconociendo

1% Gaceta de Madrid, 28-VI1-1933.

M. Alvarez Tardio (2005): El camino a la democracia en Espafia, 1931 y 1978,
Madrid, Gota a Gota.

% Un texto esencial, por cuanto hace inteligible la debilidad politica mas
importante de la Segunda Republica, basada en la inexistencia de una
“convergencia de centros” y en un bloque republicano mayoritario, en L. Arranz
Notario (2012): “La Segunda Republica y las exigencias de la democracia”, en M.
Alvarez Tardio y F. del Rey Reguillo, E/ Laberinto Republicano. La democracia
espafiola y sus enemigos, Madrid, RBA, pp. 49-74.
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al menos su existencia e incluso su derecho a constituirse en oposicidon
parlamentaria, sino de aniquilarlo politicamente, destruyendo las
organizaciones de partido de la oposicién. Por ello, la inexistencia de un
marco normativo compartido al menos por las fuerzas politicas mas
importantes del pais, sumado a un sistema electoral tan riguroso y a unos
comicios en los que los contendientes se jugaban el todo por el todo,
explican en gran medida la quiebra institucional de 1936.109

La circunscripcion provincial en perspectiva.

A la vista de lo dicho, no puede dudarse de la importancia de la
divisién provincial en Espafia, bien sea como colegio de atribucién de
escafios sensu strictu, o como base territorial para el trazado de distritos
electorales menores. La adecuacion de las circunscripciones electorales a la
division administrativa previamente establecida vincula la experiencia
electoral espafiola a la de paises como Francia, donde el escrutinio
plurinominal se adapté a la division en departamentos, y el escrutinio de
arrondissement a demarcaciones disefiadas dentro de los limites
departamentales. Sin duda, la adopcién de este criterio ofrecia una ventaja
importante. Aunque no eliminaba totalmente el fenémeno del
gerrymandering -llamado en Francia graficamente charcutage-, si que
reducia notablemente su incidencia.

Desde luego, la técnica de disefiar las circunscripciones para conceder
ventaja a una organizacion politica apenas pudo ser utilizado con eficacia en
Espafia. Sobre todo porque en nuestro pais no se otorg6 la discrecionalidad
necesaria al poder ejecutivo, sino que se remitio el trazado de los distritos a
las Cortes, donde los diputados de oposicion, por pocos que fueran, tenian
instrumentos reglamentarios sobrados para paralizar una divisién
territorial contraria a sus intereses. El gerrymandering tuvo presencia
durante un periodo muy corto, entre 1836 y 1844, cuando los distritos de
votacion -que no los de escrutinio, pues entonces la circunscripcién para
atribuir escafios era la provincia entera- podian ser disefiados casi a placer

199 sobre esto, vid. R. Villa Garcia (2012): "Los limites de la democratizacién:

Elecciones en la Segunda Republica", en M. Alvarez Tardio y F. del Rey Reguillo:
El Laberinto Republicano. La democracia espafiola y sus enemigos (1931-1936),
Madrid, RBA, pp. 191-217.
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por el partido que dominase una diputacion provincial. Las dificultades para
modificar el mapa electoral no s6lo no disminuyeron, sino que aumentaron
durante la Restauracion. Las politicas del pacto y la transacciéon se
tradujeron aqui en la practica inmutabilidad de la divisién electoral de 1871
y 1878, para no perjudicar a las maquinarias politicas de los dos partidos
dinasticos, articuladas dentro de sus fronteras. La fijacién del mapa politico
se concibié como receta para procurar la estabilidad politica, superando el
periodo de luchas exclusivistas entre moderados y progresistas, pleno de
disputas en torno a la legislacion electoral. Que, salvo excepciones, solian
terminar en la aprobacion unilateral de una norma que se inspiraba en los
principios de un partido y en el retraimiento electoral de los restantes,
dafiando la viabilidad del régimen parlamentario.

Esta practica, que habia sido desterrada con éxito durante medio siglo de
Monarquia liberal, resucitaria en 1931 combinando una serie de
mecanismos -circunscripcién provincial, voto limitado con elevado cupo a
las mayorias, porcentajes de voto y segunda vuelta- disefiados no sélo para
desarticular las viejas organizaciones de distrito conservadoras y liberales,
sino para mantener una sobrerrepresentacion de los partidos de la
izquierda republicana y el PSOE, incentivando a sus organizaciones de
provincia con este elevado premio a coaligarse entre si.l1® Algo que se
demostr6 en 1931 y, sobre todo, en 1936. Pero esta legislacion electoral de
partido, inserta ademds en un régimen constitucional no consensuado,
transform¢ las elecciones en dramaticos plebiscitos sobre el sistema politico
vigente. Lo que contribuyé sobremanera a pulverizar el régimen
representativo en Espafa.

La relacion entre las circunscripciones electorales y el principio del
voto igual en las elecciones espafiolas merece una ultima reflexion. Cierto
que al primar la estabilidad politica sobre cualquier otra consideracion, la
Monarquia liberal sacrificé parcialmente la igualdad de voto en beneficio de
los distritos rurales, al no transformar el mapa de circunscripciones y
distritos al compas de los cambios demograficos. Lo que suele olvidarse es
que la variacion frecuente de las circunscripciones era algo tan delicado que
practicamente ningin pais adopté semejante practica hasta avanzado el
siglo XX. Si comparamos la experiencia espafiola con la britanica, que suele
considerarse paradigmatica como referente positivo del régimen

19 R Villa Garcia (2010): “Una ley para consolidar la Republica. La reforma

electoral de 1933”, Barataria. Revista de Ciencias Sociales n2 11, pp. 197-218.
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parlamentario, nos encontramos con que en Gran Bretafia, hasta 1832, la
representacion era puramente territorial y no personal, el mismo principio
que regia durante el Antiguo Régimen y que en Espaiia habia sido abolido en
1810. La Reform Act de 1832 suprimié6 los rotten boroughs y distribuyé sus
escafios en las circunscripciones mas pobladas, acabando con las
desproporciones mas agudas. Pero, en general, se mantuvieron
desigualdades muy marcadas entre la poblacidon de las constituencies y el
numero de escafios, porque no se llegd a abolir del todo el criterio de
representacion territorial. El mapa britanico permanecié invariable hasta
1867-1868 y, a partir de entonces, se modificé a un ritmo lento pero con
cada vez mas frecuencia. Y no fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando
el mapa de distritos se adapté completamente al criterio demografico,
estableciéndose que una Comisiéon de Limites independiente disefiara el
trazado de los distritos para cada eleccion. Criterio que se ha mantenido
hasta hoy dia, pero que no ha estado exento de problemas, pues la mas
minima alteracion del trazado, sobre todo en los sistemas mayoritarios de
distrito uninominal, tiene consecuencias inmediatas en los resultados
electorales de unos y otros partidos, y por tanto genera agudas protestas en
los potenciales perjudicados.!! Lo que indica que el disefio de las
circunscripciones sobre los criterios de voto igual es un ideal al que hay que
tender, pero conciliandolo con otro ain mas valioso: que el trazado de los
distritos electorales suscite el consenso suficiente para no invalidar la via
electoral y, por tanto, el funcionamiento normal del régimen parlamentario.
De ahi que, en Espafia, el criterio de desvincular la circunscripcion electoral
de una divisién administrativa con tanto arraigo como la provincia, incluso
en nombre del principio del voto igual, podria solucionar algunas cosas pero
también constituirse en una nueva fuente de problemas politicos que
agraven los ya existentes.

1\ J.M. Mackenzie (1962): Elecciones Libres, Madrid, Tecnos, pp. 123-124.
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CAPITALES Y PROVINCIAS EN EL PRIMER LIBERALISMO
ESPANOL

Teodoro Martin Martin

Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Introduccion

El objetivo de la presente investigaciéon es indagar en las razones y
criterios que se establecieron para la asignacion de la capitalidad a las
provincias espafiolas a comienzos del siglo XIX. La vinculacién que siempre
existi6 entre configuracién provincial y establecimiento de la capital hace
que en primer lugar nos ocupemos de las motivaciones que llevaron a los
liberales espafioles a una nueva configuracién provincial.

Hemos partido de la estructura territorial existente en el Antiguo
Régimen, heredada de muy variadas vicisitudes explicables por el devenir
de la Historia de Espafia. Aquella diversidad se manifestaba claramente
insuficiente para hacer frente a los retos que la sociedad de la Ilustracién
afrontaba. De ahi que surjan las primeras reformas en el reinado de Carlos
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IV, que se veran completadas con las que tienen lugar durante la Guerra de
la Independencia.

Serd en el Trienio Constitucional (1820-1823) cuando se lleve a cabo una
reforma de mas calado, acompanada, por primera vez, de un debate sobre
las capitalidades provinciales. Por ello nos detendremos con mas detalles en
este periodo histérico. Mas teniendo en cuenta que la reforma aprobada en
1822 es la que mas influy6 en la definitiva llevada a cabo por Javier de
Burgos en 1833.

La estructura de este trabajo se articula pues en los siguientes apartados,
tras esta introducciéon de rigor. Un capitulo dedicado a las fuentes y la
bibliografia empleadas. He de manifestar que este tema de la capitalidad
provincial ha sido escasamente abordado por la historiografia nacional, no
asi el de la clasificacion y estructuracién de las provincias. El segundo trata
de analizar los precedentes de divisién habidos antes de 1820, en concreto
las de Cayetano Soler en 1799-1805, la de José Bonaparte en 1810 y la
propuesta de las Cortes de Cadiz de 1813. Un tercer apartado lo
dedicaremos al proceso de reforma del Trienio Liberal, para en el cuarto
capitulo abordar la asignacion de las capitalidades en 1822 y las razones y
motivos que la conformaron. En las conclusiones haremos referencia a la
trascendencia que tuvo la obra liberal de Trienio en la definitiva reforma de
1833.

Entendemos que con ello llenamos una laguna existente en el campo de
las reformas administrativas liberales. Reformas que a pesar de las
vicisitudes y desencuentros que generaron son un claro exponente de un
modo de entender la vida y una serie de intereses propios de la primera
experiencia practica del liberalismo hispano. Este no deseaba otra cosa que
articular Espafia como nacién y modernizar su estructura territorial.

Precedentes de la Division Provincial 1822

La estructura territorial de Espafa en el siglo XVIII se conformaba segun
unos presupuestos heredados de la evolucidn histérica del pais. Un conjunto
de reinos y provincias hundiendo sus raices en la Edad Media constituian su
morfologia geografica, caracterizada por la complejidad y la desigualdad
demografica y de extensidon de unos espacios respecto a otros. Todo esto lo
podemos observar muy bien si recurrimos a la variada cartografia que nos
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proporciona don Tomas Lopez. Su Atlas elemental de Espafia por ejemplo,
editado en Madrid en 1792, establecia los siguientes reinos; dentro de la
antigua Corona de Castilla: Galicia, Asturias y Ledn, Castilla la Vieja, Castilla
la Nueva, Extremadura, Murcia, Sevilla, Cérdoba, Jaén 112 y Granada, mas las
Provincias Vascongadas y Navarra. Canarias en esta época no aparecen
como reino sino como islas de los mares del Norte de Africa. Algunos de
ellos estaban divididos en intendencias o provincias. En la antigua Corona
de Aragon observamos tres reinos, Aragon, Valencia y Mallorca (Baleares) y
el Principado de Cataluiia.

Esta estructura a todas luces irracional dentro de los ideales de fomento
y reformas presentes en el programa ilustrado va a ser modificada
parcialmente por el gobierno de Carlos IV.

a) Elprecedente ilustrado de Cayetano Soler.

Entre 1799 y 1805 Manuel Godoy favoreci6 e impulsé la propuesta que
le hizo el Superintendente General de la Hacienda, el mallorquin Miguel
Cayetano Soler. Se trataba de crear seis nuevas provincias fiscales, las
llamadas provincias maritimas, redefinir los limites territoriales de las
intendencias preexistentes, suprimir la intendencia de Toro y la creacién de
una nueva capital en Sanlicar de Barrameda. Las nuevas provincias serian:
Asturias, Alicante, Cadiz, Cartagena, Malaga y Santander. La Espafia
metropolitana de 1805 contaria pues con 37 provincias y/o reinos.!13

En estas reformas iniciadas en 1799 la asignacién de la capitalidad de las
nuevas intendencias se ajustaba al criterio de que lo fuera la poblacién “mas
populosa, mas central, mas rica y mejor situada para el comercio de las
Castillas” segun recoge Eduardo Garrigds, citando el libro 6.101 de la
seccién de Hacienda del Archivo Histérico Nacional.114

Como podemos observar esta reforma ilustrada se nos presenta como
parcial y afecta casi exclusivamente a los reinos y provincias de la Corona de

112 Segregada de esta deberiamos citar las Nuevas Poblaciones de Sierra
Morena.

113 Garcia Alvarez Jacobo: Provincias, regiones y comunidades auténomas.
Temas del Senado. Madrid 2002. P4agina 195.

114 Garrigos Pic6 Eduardo: La organizacién territorial a fines del Antiguo
Régimen. En Economia Espaiiola a fines del Antiguo Régimen. Alianza. Madrid
1982. Volumen de Instituciones. Pagina 56.
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Castilla. Pretende adecuar las necesidades comerciales de ciertas
poblaciones costeras y sigue unos criterios escasamente innovadores a la
hora de afrontar el tema de las capitalidades.

b) Ladivisién prefectural de José I (1810-1812)

Este fue el segundo hito histérico dentro de este proceso. Consistio en la
division de Espafia en 38 prefecturas y 111 subprefecturas. Esta reforma se
llev6 a cabo mediante el real decreto de 4 de mayo de 1810 y su disefio se
debe a José Maria de Lanz, marino y matematico afrancesado, que trabajé en
el Ministerio del Interior. De escasa influencia e implantacién real, Amando
Leodn la calificaba como la mas homogénea en cuanto a forma y tamaiio, asi
como la menos respetuosa con la Historia y la mas naturalista, ya que us6
sistematicamente en su trazado los cursos y cuencas fluviales. Igual criterio
se empled en la nomenclatura de las unidades proyectadas y la asignaciéon
de las capitales.115

c¢) La Constitucién de 1812 y el plan Bauzd

La Carta Magna gaditana establecia en su articulo 11 lo siguiente: “Se
hard una division mas conveniente del territorio espafiol por una ley
constitucional, luego que las circunstancias politicas de la Nacién lo
permitan.”Este articulo nos parece esencial para entender tanto el proyecto
de reforma iniciado en 1813 como el que se dictaminara en 1822.

Pero antes de entrar en el plan de 1813 es preciso hacer algunas
precisiones. Las Cortes de 1810 se ocuparon de la situaciéon y gobierno de
las provincias. No en orden a su configuracién espacial, sino al régimen de
gobierno econémico de las mismas. Este es el sentido que hay que dar a
distintos decretos elaborados por las Cortes Gaditanas como el de la
formacién de una comisién de reforma que se constituy6 el 14 de octubre y
el proyecto de arreglo que se lee en la sesion del 13 de noviembre de 1810.
El 23 de diciembre del mismo afio se reestructura la citada comisiéon y
comienzan sus trabajos técnicos, entre los cuales estaba la divisién de las
provincias en partidos judiciales.116

115 Garcfa Alvarez J. Ob. Cit. Pagina 197.

116 En la Comision estaban Vicente Traver, Manuel Lujan, Morales Gallego y
Lépez Pelegrin entre otros. (Diario de sesiones de las Cortes Generales y
Extraordinarias del 24 de setiembre de 1810 al 20 de setiembre de 1813).
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Serda a propuesta de un miembro de esta comisién, Vicente Traver,
cuando el 12 de junio de 1813, ya aprobado el texto constitucional, se
establece lo siguiente: “Siendo de la mayor importancia para el buen
gobierno del Estado que con la posible brevedad se lleve a cabo lo mandado
en el articulo 11 de la Constitucién, quieren las Cortes que la Regencia,
reuniendo todos los datos y noticias que estime necesarios, presente un plan
de la division politica mas conveniente del territorio de la Peninsula e Islas
Adyacentes, para proceder a su examen y aprobacion.” (Diario de Sesiones
de las Cortes Generales y Extraordinarias de 12 de junio de 1813). El 24 del
mismo mes y afio se nombra a Felipe Bauza y Cafas, reputado cartdgrafo y
Subdirector del Depdsito Hidrografico, como miembro de esta comision.

El 21 de setiembre de 1813 y en Cadiz, Bauza presenta ante el Secretario
de la Gobernacion de la Peninsula una Exposicion en la cual incluye un plan
nuevo de division de Espafia. El mismo se haya manuscrito en el Archivo del
Congreso de los Diputados, serie general, legajo 77 nimero 131.117

El plan proponia una reorganizacion del territorio espafiol en 44
provincias o gobernaciones, estructurados en dos Ordenes o tipos
jerarquicos. De un lado las gobernaciones superiores en numero de 28 y por
otro 16 gobernaciones subalternas. Estas segundas eran subdivisiones de
las gobernaciones de mayor tamafio. Tanto en este proyecto como en las
variaciones que propone al plan Miguel de Lastarria, no se establecen
criterios de capitalidad para cada provincia. Solo se dice que “las ciudades
elegidas por capitales serdn las mas proporcionadas, y si alguna no lo es,
consiste en hallarse pueblo mas a propésito en el territorio llamado a
formar provincia. La denominacién de estas propone la comisién que sea la
de sus capitales, por ser mas a proposito para designar paises.”118

El plan del citado marino mallorquin, para Eduardo Garrigés, es un
proyecto reformista no revolucionario.!'® Antonio M2 Calero Amor también

117 Sobre este plan se han manifestado la mayor parte de los gedgrafos e
historiadores que se han ocupado del tema. Véanse los distintos trabajos de
J. Garcia Alvarez, E. Garrigés, A. M2 Calero Amor o ]. Burguefio, entre otros.
118 Burguefio Rivero Jesus: Geografia Politica de 1a Espafa Constitucional. La
Divisién Provincial. Centro de estudios Constitucionales. Madrid 1996.
Pagina 341.

119 Garrigds Pic6 E. Ob. Cit. Pagina 59.
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cita y transcribe la exposicion de Bauza de 1813 y la valora en el contexto de
la politica reformista de las Cortes de Cadiz.120

El itinerario procesal que sigue el plan a partir de setiembre de 1813
puede rastrearse a través del Informe que lleva acabo la Comisién
Legislativa encargada del proyecto de divisiéon en 1821. Este Informe es
presentado por la citada comision en la sesiéon de 12 de octubre de 1821, al
comenzar las sesiones para llevar a cabo la reforma de 1822. Por él sabemos
que el 26 de enero de 1814 a poco de su venida a Madrid, la Regencia
estableci6 que el Expediente Bauza pasase al Consejo de Estado. El 14 de
febrero pas6 a examen de su comisiéon de Gobernacién. El 3 de marzo el
Secretario de la citada cartera ministerial, en la Memoria que presento, dio
cuenta de que tenia el proyecto de divisién territorial y que tras el
preceptivo informe del Consejo de Estado lo pasaria a las Cortes. El 8 del
mismo mes se nombro la comision de divisién en las Cortes Ordinarias, la
integraban los sefiores: Vargas, Castafiedo, Garcia Gonzalez, Marquez de
Palma, Canga Argiielles, Ocafia Crespo y Diaz de Labandero.12!

El 25 de marzo de 1814 la comisiéon de Gobernaciéon del Consejo de
Estado se decanta por no establecer jefes subalternos en las grandes
provincias (Aragoén, Catalufia y otras) sino por la divisién mas
proporcionada y equilibrada de aquellas, con sus diputaciones, etc. Proponia
que de 44 se redujeran a 39, repartidas en tres clases segun su poblacion.
Ademdas el 6 de abril sugiere que la divisiébn se haga por una ley
constitucional y como encontraba datos incompletos proponia que las
Cortes nombraran una comisién de expertos y personas instruidas en las
ciencias para rehacer el plan. Estos apuntamientos hacen pensar a los
analistas mas agudos que el Consejo de Estado estaba dando largas al plan
Bauza teniendo en cuenta los rumores existentes en Madrid de una préxima
restauracion absolutista. Como efectivamente se produjo el siguiente mes
de mayo.

El ultimo dato que nos proporciona la citada Comisién de 1821 es que el
expediente de la division provincial pasa a las Cortes el primero de mayo de

120 Calero Amor Antonio M2: La divisién provincial de 1833. Basesy
Antecedentes. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid 1987.
Paginas 113-115.

121 Diario de Sesiones de las Cortes Ordinarias de 1814, Legislatura de 12 de
marzo al 10 de mayo de 1814.
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1814 por orden de la Regencia. Los sucesos de los dias posteriores hicieron
que el plan desapareciese del Archivo de las Cortes “sin que hayan quedado
mas que algunos borradores y fragmentos esparcidos que ha buscado y
recogido la diligencia de la Comision.”122

Como podemos ver poco es lo que el plan Bauza nos sefiala con respecto
al tema que nos ocupa, que no es otro que la asignacion de las capitalidades
a las nuevas demarcaciones provinciales. Algin dato nos proporcionan las
Cortes de Cadiz sobre el particular, pero referido a casos concretos y
puntuales. Por ejemplo, una orden de las Cortes de 13 de octubre de 1812
declara que “el pueblo donde residan las autoridades de cada provincia sea
considerado como su capital.”123 Se referia en este caso a Manresa, dado que
Barcelona estaba ocupada en aquella fecha por los franceses. Tendremos
pues que esperar al Trienio Liberal para encontrar criterios y sobre todo un
diseno a la hora de fijar la capitalidad de todas y cada una de las provincias
de Espaiia. Esto se hara con la reforma de 1

La Reforma Provincial del Trienio Liberal

Antes de adentrarnos en el tema que nos ocupa es preciso establecer
unas consideraciones sobre esta etapa crucial en la evolucién del
liberalismo espaifiol. Tras la desafeccion de la aristocracia y el Rey en 1808
“el poder vino a parar, en buena medida, a la burguesia que se habia ido
afirmando en el periodo anterior. Se trataria, sin duda, de una burguesia
comercial y profesional, no industrial (apenas existente en ese momento).
Junto a ella ascenderian algunas personas de origen ain mas bajo,
principalmente a través de la milicia.”124

La clase media, la mas importante y la mas ilustrada de Espafa no habia
encontrado en el cambio politico de 1814 la prometida felicidad y se hallaba
sobrecargada con el sistema hacendistico de Martin de Garay, sin que el
comercio, la industria y la agricultura se vieran libres de las antiguas trabas

122 Diario de sesiones de las Cortes Extraordinarias de 12 de octubre de 1821.
123 Coleccién de decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y
Extraordinarias desde el 24 de mayo de 1812 hasta el 24 de febrero de
1813.

124 Garcfa San Miguel Luis: De la sociedad aristocrdtica a la sociedad
industrial en la Espafia del siglo XIX. Edicusa. Madrid 1973. Pagina 8.
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que paralizaban y consumian rapidamente su débil existencia. De ahi que, en
su Historia Politica y Parlamentaria de Espaiia, Rico y Amat sefiale que los
comerciantes de Cadiz y Malaga prodigaban sus caudales para seducir a las
tropas y producir una sediciéon. Esto se refiere al afio 1820 en que los
liberales restauran la Constitucion de Cadiz.

El levantamiento de Cabezas de San Juan en enero de 1820 logra
modificar la situaciéon politica dando origen a un periodo de gobierno
constitucional llamado el Trienio Liberal, que va tener los siguientes
condicionantes:

1) Losliberales parten de cero, salvo la Constitucion de 1812.

2) Elmarco europeo les era por entero hostil.

3) Elperiodo 1820-23 supone el primer contacto del liberalismo con la
realidad de la accion politica.

4) Existia un evidente estrangulamiento de la Hacienda.

5) Seencuentran con una alta beligerancia del clero rural.

Todo ello, sefiala Carlos Pla,'?5 revela la incapacidad de los sectores
moderados para configurar una plataforma de estabilizacién del sistema.
Ello se ve en la evolucion politica del periodo: A una Junta Provisional que
gobierna de marzo a julio de 1820 en que se abren las Cortes, le siguen tres
gobiernos templados (Argiielles, Bardaji y Martinez de la Rosa) hasta el
verano de 1822. A estos les suceden otros tres gabinetes progresistas (San
Miguel, Flores Estrada y José Maria Calatrava), con los que se pone fin en
octubre de 1823 a la experiencia liberal.

Estos y otros planteamientos pueden ser considerados accediendo a las
obras de los historiadores que han tratado mas amplia vy
documentadamente el periodo. Estoy pensando en Alberto Gil Novales y sus
tres grandes trabajos: Las sociedades patriéticas (1975), El Trienio Liberal
(1988) y su Diccionario Biografico del Trienio Liberal (1991). Desde una
optica distinta pero también rigurosa es mencionable el pionero Trienio
Constitucional de José Luis Comellas, publicado por Rialp en Madrid en
1963. No me olvido de la Espafia de Fernando VII de Miguel Artola, ya
mencionada en Fuentes y Bibliografia.

125 P14 Carlos: La génesis del liberalismo espafiol. En Genealogia del
Liberalismo Espafiol (1759-1931). Papeles de FAES n? 42. Madrid 1998.
Pagina 97 y siguientes.
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El tema de la divisiéon provincial fue retomado desde los inicios del
Trienio. La iniciativa fue doble, por una parte la del Gobierno, de otra por las
propias Cortes. El Secretario de Gobernacién Agustin Argiielles encarga el
disefio del nuevo plan a una comisién facultativa de dos hombres: Felipe
Bauza y el guipuzcoano José Agustin de Larramendi (Memoria presentada a
las Cortes el 11 de julio de 1820). Esta comisién realiz6 sus trabajos durante
varios meses y present6 un informe y un mapa con su propuesta de division
en marzo de 1821. La misma establecia 48 provincias, construidas sobre
bases de equilibrio y uniformidad.!2¢ Elementos singulares de este plan eran
que se eliminaban los nombres de los reinos y principados histéricos, se
unificarian las tres provincias vascas y se creaban otras como las de
Albacete, Calatayud, Gerona, Logroio, Ponferrada y Valverde del Camino.127

Paralelamente las Cortes constituyeron su propia comisién de divisién
del territorio compuesta por ocho miembros y presidida por Vargas Ponce
(4 de agosto de 1820). En la sesiéon del 15 de octubre del mismo afio el
presidente de esta comision “urge la realizacidon de una carta geografica de
Espafia, porque somos la Unica nacién que carece de ella, y porque las
divisiones de provincias no podran ser representadas con exactitud si no
tenemos una carta segura en que fijarnos. El marco de la Nacidén, que asi
puede llamarse la carta, estd hecho con exactitud geométrica, no asi el
interior.” 128Esta comision sera reorganizada en noviembre de 1820 y desde
entonces serd presidida por Diego Clemencin. Al final esta comisién
presentd su propio proyecto en el que se aumentaria en el nimero de
provincias hasta 51, creandose las nuevas de Jativa, Palencia y Canarias. Por
otra parte aparecia la de Guiptzcoa con capital en Vitoria, separada de la de
Vizcaya. Ademdas modificaba muchos limites y diferentes sedes de
capitalidad.’?® En la sesién de Cortes del 19 de junio de 1821 se ley6 por el
sefior Clemencin y se mandé imprimir el dictamen sobre la division del
territorio espafiol.

Hay que sefialar que ambas comisiones valoraron las multiples y
variopintas exposiciones, puntualmente recogidas por el Diario de Sesiones,
en las que grupos de ciudadanos, ayuntamientos, diputaciones, pueblos,

126 Diccionario Biogrdfico Espafiol de la Real Academia de la Historia.
Volumen VII. Madrid 2010. Paginas 380 y 381.

127 Garcfa Alvarez J. : Ob. Cit. P4gina 203.

128 Diario de sesiones de las Cortes Ordinarias de 17 de octubre de 1820.

129 Calero Amor A. M2: Ob. Cit. Pagina 36 y siguientes.
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comarcas y asociaciones manifestaban sus preferencias y opiniones sobre
los limites provinciales, su configuracion o la sede capitalina. Estas
representaciones empezaron a llegar apenas se anuncidé por primera vez la
puesta en marcha de la nueva divisiéon a mediados de 1820, y continuaron
llegando hasta que se promulgd el decreto en 1822.

En la sesion del 5 de marzo de 1821 las Cortes aprueban la memoria
presentada por Argiielles, encargado del despacho de la Secretaria de
Gobernacién de la Peninsula. En el apartado siete de la misma se alude a la
division del territorio espafiol, configurdndose una estructuracién en
partidos judiciales, un proyecto de divisiéon provincial y una carta geografica
de Espafa. Este proyecto refleja las tesis del gobierno y por tanto lo que
habia propuesto la comisiéon Bauza-Larramendi.130

Ardua y laboriosa debié ser la tarea que la comision de Cortes tuvo que
llevar a cabo para poder aunar y coordinar los dos proyectos de division, el
gubernamental y el legislativo, integrando ademadas las reclamaciones y
exposiciones que les llegan. El resultado fue que la comision presidida por
Clemencin e integrada por Alvarez Guerra, Serrallach, Rovira, Torrens,
Felipe Navarro, Villa, Argaiz y Zorriaquin elabora una propuesta razonada
de divisién en la cual se incluia ya un proyecto de decreto. La misma fue
avalada por todos sus miembros, con el voto particular del sefior Alvarez
Guerra. Esta propuesta llevaba fecha de 19 de junio de 1821.131

La comisiéon de las Cortes asumia casi todos los criterios de la del
Gobierno. Quitaba importancia a la riqueza como factor a tener en cuenta
para la division de las provincias porque consideraba, con razon, que los
datos sobre la misma eran inexactos y falaces, y porque a los jefes politicos
les iba a pagar el Estado y no las provincias. También prescindia del
maximum y minimum de poblacién, daba mas énfasis que la de Bauza a la
topografia, es decir al relieve, como determinante principal de las
comunicaciones. Y sobre todo concedia mdas importancia a las

130 La Memoria fue publicada por la Imprenta Repullés, por orden de las
Cortes en Madrid en 1821. Constaba de 72 paginas. Igualmente fue inserta
como apéndice n? 7 en el D. S. de las C. O. de 4 de marzo de 1821.

131 Diario de Sesiones de las Cortes extraordinarias de 12 de octubre de 1821.
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preocupaciones y habitudes de los pueblos, y por consiguiente a las
demarcaciones y capitales de provincias tradicionales.”132

Coincido con Martinez Roda en que “a las cuatro variables que
establecieron explicitamente las Cortes Extraordinarias para dividir el
territorio espafiol en provincias: poblacion, extension, topografia y tradicion
histérica es preciso afladir una quinta, la optimizaciéon de la capacidad
recaudatoria”133

El 29 de setiembre de 1821 dieron comienzo las discusiones
parlamentarias del proyecto, que en sus primeras sesiones versaron sobre
sus objetivos y conveniencias. Ese dia se presenta el proyecto y se da lectura
al articulado del posible decreto, preside la sesiéon el obispo don Pedro
Gonzalez Vallejo. En la sesién del primero de octubre se informa de los
criterios seguidos en la propuesta de division que han sido: poblacién,
extensidn y topografia. “También otras variables: la lengua, inclinaciones y
gustos, industria, modo de vivir, vestirse y alimentarse y otras
relaciones.”’3* Comienza este dia la discusion del articulo 12 del proyecto en
el que se establece la divisién provisional del territorio espafiol de acuerdo
con el articulo 11 de la Constitucion. Es aprobado y se inicia la discusion del
problematico articulo 22, en el que se fijan las provincias y sus capitales
respectivas.

El debate sobre este importante tema necesit6é de varias sesiones, desde
la inicial del dia 1 de octubre hasta la del 18 del citado mes. Fue la discusi6n
mas importante que se desarrollé en este periodo de Cortes Extraordinarias.
Las intervenciones fueron multiples y variadas no solo en torno al tema

132 Calero Amor A. M2: Ob. Cit. Paginas 38 y 39. Véase también Miguel Artola:
La Espafia de Fernando VII. H2 de Espafia de Menéndez Pidal. Madrid 1983.
Volumen 32. P4gina 738.

'3 Federico Martinez Roda: La divisién provincial y el final del Reino de
Valencia. Real Academia de Cultura Valenciana. Valencia 2011, pagina 74

134 Diario de Sesiones de las Cortes Extraordinarias del 30 de setiembre y 1 de
octubre de 1821. A no ser imprescindibles de ahora en adelante no
reflejaremos en notas las sesiones en que se realizan los distintos debates.
En las sesiones de los dias 29 y 30 de setiembre el diputado Marcial A. Lopez
ya puso en evidencia los cambios realizados por la Comisién sobre el
proyecto del Gobierno, sobre todo a la hora de asignar nombre histéricos a
partes de los antiguos reinos.
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general del numero de provincias, sino también respecto a su denominacion
y la asignacidn de la capitalidad. Intervenciones de diputados como Marcial
Lépez, Gonzalez Allende, Cano Manuel, Moscoso, Palarea, Las Navas, Cortés,
Giraldo, Serrallach, Sancho, Romero Alpuente, Fernandez Golfin, Clemencin,
Calatrava y un largo etcétera enriquecieron los debates parlamentarios.
Unos defendiendo la propuesta de la Comisién de Cortes, otros alternativas
especificas o recomendaciones de sus electores.

Elementos a resaltar en los debates sobre el articulo 22 fueron la
modificaciéon de los nombres histéricos para designar a algunas provincias
(caso de Aragdn, Castilla o Catalufia, entre otras) y la asignacion de las
capitales. En este sentido me parece destacada la intervencion del diputado
sefior Navas que propuso nominar a cada provincia por el nombre de su
capital. Dijo textualmente: “atendiendo al sistema de unidad y a no excitar
odios ni rivalidades nuevas cuando mas bien debemos tirar a sofocar las
antiguas y a confundir de alguna manera el espiritu de provincianismo, creo
que la Comisién no tendrd dificultad en convenir en el principio que la del
gobierno habia establecido, de denominar las provincias por la capital que
se designe” (D.S. C. Ext. 3 octubre de 1821).

También debe resaltarse la intervencién del diputado Romero Alpuente
que al debatirse el nombre de la provincia de Asturias se manifesté como
sigue: “el Principado de Asturias es un titulo imaginario, hay que combatir el
provincianismo que lleva implicito” (D. S. C. Ext. 6 octubre 1821). Estas dos
intervenciones fueron decisivas en los debates posteriores sobre las
denominaciones provinciales. Marcaron doctrina. Habian triunfado los
criterios geograficos sobre los histdricos.

La practica totalidad del articulado complementario se aprueba en las
sesiones posteriores al 18 de octubre. En esta salen adelante los articulos 32
al 92. En la del 19 se retoma la designacién de la capitalidad para el
Archipiélago Canario y se acept6 el dictamen de la Comisién que la fij6 en
Santa Cruz de Tenerife. Los dias 20 y 21 quedan aprobados los restantes
articulos del 102 al 212. Podemos pues decir que en apenas veinte dias sale
adelante el proyecto de division territorial, con importantes modificaciones.
Las sesiones posteriores sirvieron para puntualizar algin tema pendiente,
como fue la nueva peticién de Pontevedra reclamando sus derechos frente a
Vigo que habia sido nominada como capital de las Rias Bajas en la sesion del
14 de octubre (D. S. C. Ext. 24 noviembre 1821).
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El diario de sesiones de las Cortes Extraordinarias del 14 de enero de
1822 publicaba la minuta del decreto en la que se aprobaba la nueva
divisién de la peninsula. Aquel fue promulgado por el Rey Fernando VII
como divisién provisional del territorio espafiol, mediante el decreto LIX de
27 de enero del mismo afio.!35 El mismo elevaba el nimero total de
provincias a 52. Se establecié que fueran tres las provincias vascongadas al
oponerse los diputados vascos a la unificacién de Guiptzcoa y Alava, que
contemplaba la Comisién.13¢ Se cambiaron algunas capitales, decidiéndose
el Congreso por Badajoz y Vigo en lugar de Mérida y Pontevedra, ademas de
designar a San Sebastian como capital de Guipuzcoa y a Santa Cruz de
Tenerife en vez de La Laguna.137

Como indicaba el titulo del decreto LIX la nueva divisién era concebida
como provisional y una vez que las diputaciones informaran a las Cortes
sobre los limites provinciales, se elevaria la citada norma a rango de ley, tal
como lo exigia el articulo 11 de la Constitucién. La norma de 1822 concibe la
provincia como la trama udnica para las actividades administrativas,
gubernativas, judiciales y econémicas, segin criterios de igualdad juridica,
unidad y eficiencia. Se trataba también de evitar los nombres histéricos para
huir del provincianismo que en estas fechas tenia un cariz conservador.

Las capitales en la reforma de 1822

La designacién de la capital de las nuevas provincias en estos afios no se
presentaba como una cuestién baladi. Prueba de ello fue la gran cantidad de
reclamaciones hechas por los pueblos y ciudades durante los debates
parlamentarios y la amplitud de estos antes de aprobarse el sefialado
articulo 22. Su importancia venia dada, aparte de por razones de prestigio y
preeminencia, por las ventajas politicas y administrativas que el texto de
Cadiz otorgaba a las capitales provinciales. Estas eran el lugar donde se

135 Diario de sesiones de las Cortes Extraordinarias de 14 de enero de 1822y
Colecciéon de decretos y oOrdenes generales expedidas por las Cortes
Extraordinarias de 1821-22. Madrid 1822. P4ginas 186-192.

136 Garcia Alvarez J: Ob. Cit. Pagina 206. Burguefio Rivero J: Geografia
Politica... Paginas 236-255.

137 Calero Amor A. M2: Ob. Cit. Paginas 40 y 41.
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reunia la Junta Electoral para elegir los diputados provinciales y nacionales,
era donde se publicaban e imprimian estos procesos, ademas de ser la sede
territorial que articulara el repartimiento de las contribuciones, entre otras
atribuciones.

En el orden administrativo la capital seria la sede del jefe politico y de la
diputaciéon provincial. Alli se haria la eleccion de los diputados, en la misma
existiria: una tesoreria dependiente del Ministerio de Hacienda, el mando de
la Milicia Nacional y centros educativos tipo institutos de segunda
ensefianza o universidades. Se trataba pues de facultades y competencias
que podian rentabilizar econémica y politicamente a una poblacién. Esa era
su significacion e importancia histérica.

Por todo ello la Comisién de division territorial, en su dictamen, fue
consciente del “temor que las antiguas capitales tienen de perder esta
calidad y el deseo que otros pueblos tienen de obtenerla”. De ahi que aquella
estableciera una serie de criterios.

“La Comision ha establecido por punto general que conserven la calidad
de capitales los pueblos que la han tenido hasta ahora...La razén que puede
mover a establecerla en paraje diverso de la cabeza de una provincia que ya
la tiene, es la mayor centralidad..En orden a las provincias que se
establecen de nuevo, hay mas libre eleccion para sus capitales. La Comision
valora la confluencia de los caminos, la abundancia de edificios publicos y
privados, la mayor poblacién, el movimiento industrial, para lo cual ha
solido dar preferencia a los puertos y ciudades de las costas; también ser
silla episcopal” (D. S. C. Ext. 12 octubre 1821).

Las capitales que proponia la Comisién eran: Alicante, Almeria, Aragén
(Zaragoza), Asturias (Oviedo), Avila, Baleares (Palma), Cadiz, Calatayud,
Canarias (La Laguna), Castellén, Castilla (Burgos), Catalufia (Barcelona),
Cordoba, Cuenca, Extremadura Alta (Caceres), Extremadura Baja (Mérida),
Galicia (La Corufia), Gerona, Granada, Guadalajara, Guiptzcoa (Vitoria),
Huelva, Huesca, Jaén, Jativa, Ledn, Lérida, Lugo, Madrid, Malaga, Mancha Alta
(Chinchilla), Mancha Baja (Ciudad Real), Murcia, Navarra (Pamplona),
Orense, Palencia, Pontevedra, Rioja (Logrofio), Salamanca, Santander,
Segovia, Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Valencia, Valladolid,
Vierzo (Villafranca), Vizcaya (Bilbao) y Zamora. En total 51.

Como ya se dijo la novedad que establece la Comisidon sobre el plan
Bauza-Larramendi, aparte de aumentar el nimero de provincias, fue asignar
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el nombre histdrico a algunas de ellas: Aragon a Zaragoza, Asturias a Oviedo,
Castilla a Burgos, Catalufia a Barcelona, Galicia a La Coruiia, Guiptizcoa a San
Sebastian, Alava y Vitoria, Navarra a Pamplona y Vizcaya a Bilbao. O bien
nombres geograficos: Baleares a Palma, Canarias a La Laguna, Extremadura
Alta a Caceres y Extremadura Baja a Mérida, Mancha Alta a Chinchilla y
Mancha Baja a Ciudad Real, Rioja a Logrofio, y Vierzo a Villafranca. En total
ocho nombres histéricos y ocho geograficos de un total de 51. Treinta y
cinco provincias, la mayoria, recibian el nombre de sus capitales
provinciales.

Durante los debates parlamentarios entorno al articulo 22, y una vez
aceptado el criterio de designar a las provincias por el nombre de su capital,
salvo el caso de Baleares y Canarias, se van a hacer las siguientes
confirmaciones y/o modificaciones sobre la ponencia:

Alicante es preferida a Alcoy, Almeria a Baza, Aragén pasa a llamarse
Zaragoza, Asturias se denominard Oviedo, Avila, Palma capital de las
Baleares, Cadiz, Calatayud, Santa Cruz de Tenerife capital de Canarias sobre
La Laguna y Las Palmas, Castellon sobre Segorbe, Castilla sera Burgos,
Cataluia es Barcelona, Cordoba, Cuenca, Extremadura Alta es Ciceres frente
a Plasencia, Extremadura Baja es Badajoz frente a Mérida,!38 Galicia es La
Corufia frente a Santiago, Gerona, Granada, Guadalajara frente a Brihuega,
de Guiptzcoa es San Sebastian, Huelva frente a Moguer, Huesca, Jaén, Jativa,
Leo6n, Lérida, Lugo, Madrid, Malaga, Mancha Alta es Chinchilla frente a
Albacete, Mancha Baja es Ciudad Real, Murcia, Pamplona, Orense, Palencia,
Vigo frente a Pontevedra y Tuy, de la Rioja es Logrofo, Salamanca,
Santander, Segovia, Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Valencia,
Valladolid, del Bierzo es Villafranca frente a Ponferrada, Vizcaya es Bilbao, y
Zamora frente a Toro. Se recrea la provincia de Alava con capital y
denominacion de Vitoria.

Aparte de la desaparicién de los nombres histéricos hay debates sobre la
capitalidad en 13 de aquellas y son aprobadas sin alternativas 39. Solo son
modificadas tres provincias en cuanto a la capitalidad que proponia la
Comisién, que son Santa Cruz de Tenerife, Badajoz y Vigo, nuevas sedes
capitalinas, aparte de las vascas. La Unica opciéon para modificar lo

138 Sobre esta ciudad puede verse el articulo de José Antonio Ballesteros
Diaz: Raices histéricas de la capitalidad en Mérida. Uned. Mérida 1985.
Pagina 54.
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establecido en este disefio del articulo 22 se dejaba al criterio de las
diputaciones. El 20 de octubre se aprob¢ el articulo 13, que establecia la
posibilidad de que los organos provinciales informaran “si hay
inconvenientes graves en que siga la capital sefialada para su provincia” (D.
S. C. Extr. 20 octubre 1821).

Algunos tratadistas que se han aproximada a nuestro tema lo abordan
basicamente en clave provincial, marcando menos el énfasis en la
designacién de la capitalidad, que creen interpretar como un factor
secundario. Tal es el caso de Calero Amor.13° Por el contrario Burguefio, en
su interesante estudio ya citado, sefiala que “la reforma del mapa provincial
espafiol se caracteriza por el determinante papel jugado por las ciudades en
la configuracién de las nuevas unidades politicas... Los grupos de poder
urbanos, vinculados tanto al Antiguo Régimen como al liberalismo segun el
momento politico, intentaron por todos los medios la consolidaciéon de su
funcién dominante y la definicién de una amplia drea subordinada. Puede
afirmarse que en un gran nimero de casos la eleccién de la capital fue razén
previa y prioritaria para la definicién del marco geografico provincial.”140
En la misma linea se manifestaba el cartégrafo Francisco de Coello en pleno
siglo XIX.

Distintos fueron los criterios de capitalidad establecidos en 1822. Bauza-
Larramendi trataban de dar gran importancia a la proximidad de la capital
al centro geografico; en cambio la Comision de Cortes se decantaba por una
centralidad ponderada, dando preferencia a los puertos y ciudades de la
costa. Ser sede episcopal escasamente sirvié para decantarse por una u otra
ciudad; mas bien entiendo que fue “penalizado.” Tal es lo que nos sefala el
fracaso de ciudades como Plasencia, Sigiienza, Tuy, Burgo de Osma,
Calahorra, Segorbe, Orihuela o Santiago de Compostela, entre otras.

Las élites urbanas, conscientes de lo que estaba en juego, perfilaron una
serie de acciones tendentes a lograr sus propdsitos. Unas veces resaltando
sus antecedentes administrativos, otras la mayor poblacién, los elementos
de prestigio, sus equipamientos, la accesibilidad, la centralidad, el
emplazamiento y la morfologia urbana, los edificios, la salubridad, la
actividad econdémica, etc. El final era la capitalidad como recompensa.14

139 Calero Amor A. M2: Ob. Cit. Paginas 39 a 42.
140 Burguefio Rivero J: Geografia Politica...Paginas 243 y 244.
141 Burguefio Rivero J: Geografia Politica...Paginas 248-255.
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Todos y cada uno de estos criterios fueron puestos de manifiesto en los
debates parlamentarios que se desarrollaron cuando se abordd el polémico
articulo 22 del proyecto de decreto. (Véase el D. S. C. Extr. del 6 al 19 de
octubre de 1821).

Garcia Alvarez califica de “historicista” el criterio regionalizador de la
moderna division provincial y sefiala que ello es aiin mas patente en la
designacién de las capitales. La conservacion de las antiguas capitales
administrativas respondié en buena parte a cautelas politicas y no siempre
se ajustd a la jerarquia urbana existente. Sefiala que el plan Bauza-
Larramendi primaba los criterios de centralidad geografica, pero fue
corregido primero por la Comision de las Cortes y rechazado
definitivamente tras el debate parlamentario.l*2 “Muchas de las nuevas
provincias, como fue el caso de las maritimas, no hizo sino dar carta
institucional a las aspiraciones que desde mediados del siglo XVIII se habian
manifestado desde los grupos de poder de ciudades econdémica y
demograficamente emergentes...Ello refleja a su vez la voluntad de adecuar
mejor el entramado administrativo del Estado a las nuevas realidades de la
red urbana espafiola.”143

El caso de Castellon

El debate sobre la capitalidad de la zona septentrional del antiguo Reino
de Valencia se plante6 en la sesién del 8 de octubre de 1821.1* La
propuesta de la Comisiéon era que Castellon fuera la capital. Abri6 la
discusion el diputado por Aragén, Miguel Cortés, que sugeria a Segorbe
como sede provincial. Para ello proponia una nueva configuracién de la
provincia incluyendo a la ciudad episcopal que estaba integrada en la de
Valencia en el proyecto. Con la inclusién de pueblos del interior el punto
central estaria en Segorbe y no en Castellon. Sefialaba que era ademas sede
episcopal, con seminario, hospital y otros equipamientos, ademas de ser
mas salubre que la Plana. Llega incluso a situar en ella a la antigua
Segobriga, de forma incorrecta obviamente.

142 Garcia Alvarez J: Ob. Cit. Paginas 251-253.
143 Garcia Alvarez J:0b. Cit. Pagina 254.
144D, S, C. Extr. 8 octubre 1821. Paginas 158-161.
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La respuesta del grupo de diputados valencianos no se hizo esperar. La
inicié Vicente Sancho que insisti6 en la mayor centralidad de Castell6n en la
configuracién que tenia el norte del Viejo Reino. Recordd que era el punto
por donde pasaba el camino de Valencia a Barcelona, de mas importancia
que el que se dirige a Aragdén y con ello con mejores posadas. Castelldn tiene
el doble de poblacién, es llamado el granero del reino y tiene mejor
temperatura en verano por su cercania al mar. Y afiade literalmente: “La
division politica del territorio es la base y a ella deben arreglarse las demas.
Si hay catedral, si hay obispo, se trasladan a la nueva capital. jPues no
faltaba mas sino que fuera un inconveniente para las Cortes la traslacion de
un obispo!”145

Romero Alpuente, también diputado por Aragén, manifiesta que los
pueblos de Segorbe deben tener su capitalidad en una ciudad cercana y que
Castellén no lo es. Propone suspender la discusion y que este punto se
devuelva a la Comisién para que se haga una reestructuracion “en 4
provincias y ponga por capital de una de ellas a Segorbe, y paguelo, sino
Castellén, Jativa al menos.”146

La intervencidn final del diputado valenciano, Nicolas Maria Garelli, fue
definitiva. Sefial6 que él era partidario de dividir el Reino de Valencia en
solo tres provincias de mucha consideracion y de limites naturales. Pero hay
que ser practicos y realistas, sefiala. “La misma Constitucién estaria aun sin
decretar si se hubiera querido darle una perfectibilidad absoluta.”147 Se
decanta por Castelldn que, dice, tiene todas las proporciones de capitalidad,
abraza toda la llanura, de la que Castellén, que estd en ella, toma la
denominaciéon de Castelléon de la Plana, abraza todo el litoral desde
Murviedro hasta Cenia. El comercio y el trafico son los verdaderos
elementos de capitalidad, junto a su poblacién, lo que retine Castellén con
gran preferencia sobre Segorbe. La Comisién ha agregado Segorbe a la
provincia de Valencia y por tanto ya no hay que plantear la posible
humillacién de una ciudad por una villa.

A mi modo de ver la unanimidad que los doce diputados valencianos
manifestaron por Castellon fue decisiva para que esta fuera declarada
capital. Después de darse el punto por suficientemente discutido concluy6 la

145D, S. C. Extr. 8 octubre 1821. P4gina 160.
146 D, S, C. Extr. 8 octubre 1821. Pagina 160.
147D, S. C. Extr. 8 octubre 1821. Pagina 161.
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sesion del dia 8 de octubre de 1821, aprobandose el dictamen de la
Comisiéon.’*8  Este ejemplo puede ser una muestra de la intensidad e
intereses que se pusieron en juego a la hora de aprobar la capital de las
nuevas demarcaciones provinciales.

Conclusiones

El retorno del absolutismo en 1823 hizo que la vigencia de la reforma de
1822 tuviera escasamente un afio y medio de vida, volviéndose otra vez al
sistema administrativo del Antiguo Régimen. Ello no supuso “el olvido ni el
abandono total de la labor desarrollada en este punto por el Trienio. La
convicciéon de que era precisa una planta territorial-administrativa mas
eficaz y racional habia sido asumida plenamente por los absolutistas”.14?

Pero no serd hasta diez afios después de concluida la anterior
experiencia liberal cuando Javier de Burgos, Ministro de Fomento en el
Gabinete de Cea Bermudez, impulse el real decreto de 30 de noviembre de
1833, que establece la nueva y definitiva divisién del territorio espafiol. Era
evidente que semejante trabajo no se podia improvisar en los treinta y
nueve dias que el Ministro llevaba en el Gobierno, sino se hubiera tenido ya
un material abundante y elaborado, sefiala acertadamente Calero Amor.130Y
ello nos lo confirma el preambulo del real decreto que dice textualmente:
“As{ lo habéis verificado después de haber reconocido los prolijos trabajos
hechos antes de ahora por varias comisiones y personas sobre tan
importante materia” (R. D. 30 noviembre 1833).

Al granadino Javier de Burgos no le eran ajenos estos temas de la
divisién territorial, tuvo experiencia en Almeria durante las reformas
josefinas y en los primeros dias de octubre de 1821 defendi6, en una serie
de articulos en El Imparcial, la formaciéon de 40 provincias siendo fiel al

148 Para profundizar en este tema y en relacion a las provincias valencianas
véase el articulo de Federico Martinez Roda: La divisién provincial y el final
del Reino de Valencia. Real Academia de Cultura Valenciana. Valencia 2011.
149 Garcia Alvarez J: Ob. Cit. pagina 208.

150 Calero Amor A. M2: Ob. Cit. Pagina 43. Este mismo autor estima que la
coincidencia territorial entre la reforma de 1833 y la de 1822 gira en torno
al 90%. Calero Amor A. M2: Liberalismo y division provincial. En Revista de
Historia Contempordnea n® 3. Madrid 1984.
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mapa de prefecturas de José 1.151 Todo parece evidenciar que del Burgos “se
limit6 a firmar un plan de divisiéon que estaba acabado desde antes de que
ocupara el Ministerio.”152

El referido plan de 1833 establecia la divisién del territorio nacional en
49 provincias con el nombre de sus capitales, salvo Asturias, Alava,
Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra. Era el mismo de 1822, salvo que
desaparecian las de Calatayud, Jativa y el Bierzo, recuperando la capitalidad
Albacete y Pontevedra en detrimento de Chinchilla y Vigo. La norma
aparecio publicada en la Gaceta de Madrid del 3 de diciembre de 1833.153

Este mapa provincial ha sobrevivido practicamente igual hasta el
presente. Solo ha habido retoques locales y el desdoblamiento de la
provincia de Canarias en 1927, elevandose el nimero total de provincias a
cincuenta. Ha sido pues una reforma duradera y sin duda positiva en la
estructuracion administrativa del pafs. Otro tema es si su configuracion
actual es util para la mejor articulacién de Espafia en nuestro siglo XXI. Pero
este es objeto sin duda de otra ponencia.

Vista desde una perspectiva histérica la reforma de Javier de Burgos fue
el resultado final de un proceso de media duracién que trat6 de articular el
mapa de Espana. Al intento de los ilustrados, cuya plasmaciéon mejor son las
reformas de Cayetano Soler, le siguen las que se proyectan durante la
Guerra de la Independencia, que tienen su colmatacién mas especifica afios
después en la reforma de 1822, en la cual nos hemos detenido. Ella fue la
que sento las bases de la mas duradera, la de 1833, de la cual somos de
alguna manera participes y usuarios.

Muchas cuestiones se han planteado en torno a estas reformas, acerca de
su eficacia, racionalidad y eficiencia; el debate sigue abierto. Lo mismo en

151 Burguefio Rivero J: La invencién de las provincias. La Catarata. Madrid
2011. Pagina 105.

152 Garcia Alvarez J: Ob. Cit. Pagina 210. En nuestro trabajo sobre Las
Reformas Provincial y Eclesidstica en Extremadura durante el Trienio
Liberal, Revista de Estudios Extremerios Badajoz 1973. Tomo 39 pagina 589,
ya sefialamos que la reforma de 1822 fue la “inspiradora” de la de 1833.

153 En esta reforma al igual que en la de 1822 colaboré como ingeniero de
Caminos en el Ministerio de Fomento, José Agustin Larramendi Muguruza
(Mendaro 1769- Madrid 1848).
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cuanto a si aquella fue una alternativa a las regiones histdricas, un triunfo
del uniformismo frente al provincialismo conservador o un instrumento de
despersonalizacion regional. Todas estas son cuestiones de enorme interés
y calado dentro de nuestro planteamiento, pero obviamente no es este el
lugar para ser abordadas. Comparto con Jesus Burguefio la opinién de que
“frente a la habitual asociacién de centralismo y fragmentacién provincial
debemos afirmar la autonomia de ambos fen6menos.”154

En nombre de la objetividad que es exigible a todo investigador, es
preciso sefialar que la divisién provincial que se llevo a cabo en nuestro pais
en estos afos, fue la expresion de un nuevo ideal, que no era otro mas que la
modernizaciéon de la nacién espafiola.l55 Este fue el cometido que se
propusieron tanto los liberales moderados como los progresistas de nuestro
siglo XIX.

Lo que si podemos afirmar con la mayoria de los que han abordado este
tema, es que la reforma de que nos ocupamos se caracterizé por el
determinante papel jugado por las ciudades en la configuracion de las
nuevas unidades administrativas. Andrés Precedo, desde una perspectiva
actual, ha visto en la division de 1833 el principal factor desencadenante de
un nuevo ciclo histérico de crecimiento urbano diferencial, que en ultimo
término llegaria hasta hoy, acelerado y multiplicado posteriormente por
otros factores. Gracias a la divisién provincial desde el siglo XIX podemos
hablar ya de una jerarquizacién y especializacién funcional de nuestro
sistema de ciudades.156

Todo lo expuesto avala el interés historico y presente del tema que ha
centrado el interés de esta ponencia, que no ha sido otro que el estudio de la
asignacién de las capitales provinciales en el primer liberalismo hispano. Si
nos hemos detenido especialmente en la reforma de 1822 es por ser fiel a
las tareas y métodos que todo historiador debe utilizar, que no son otros
que el empleo de la mayor objetividad, la mas abundante y mas objetiva
documentacioén posibles.

154 Burguefio Rivero J: Geografia Politica...Pagina 243.

155 Martinez Roda F: Ob. Cit. Paginas 95y 98.

156 La tesis del profesor Precedo la recoge Jacobo Garcia Alvarez en su obra
ya citada, pagina 253, nota 136.
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REFORMAS PROVINCIALES

Aio Autor N2 de Prov | Criterios de capitalidad
1799-1805 C. Soler 37 Cap. de Provin. o Reino
1810 José | 38 Capital de Prefectura
1813 Bauza 44 Capital de Provincia
1821 Bauza-Larram. 48 Capital de Provincia
1821 Com. de Cortes 51 Capital de Provincia
1822 Cortes Extraord. 52 Capital de Provincia
1833 Javier de Burgos 49 Capital de Provincia

Nombres de las Provincias
Propuestas Histoéricos Geograficos De la Capital
Com. de Cortes 1821 8 8 35
Real Decreto de 1822 0 2 50
Real Decreto de 1833 5 2 42

Capitales en los debates de Octubre de 1821

Sin Debate Con Debate
39 13
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SANIDAD Y PROVINCIA

Carlos D. Gener Galbis

Universidad Cardenal Herrera CEU

La historia de la salud publica, de la sanidad, de la demografia
sanitaria, de los planteamientos politicos sobre los temas de la salud y de las
instituciones, constituyen una de las corrientes importantes en la
historiografia médica actual. Participamos de la idea de que las posiciones
de la estructura social y politica de cada momento deben ser consideradas
como factores explicativos de maximo interés, donde la ideologia, las
iniciativas politicas y la capacidad de influencia de las distintas fuerzas
sociales tienen una incuestidnable relevancia.

Una provincia se puede definir como una divisiéon legal mas que
territorial, hecha sin tener en cuenta las peculiaridades étnicas o
econémicas, caracteristicas estas mas propias del ente regiéon. Asi, una
region puede estar dividida entre varias provincias y una provincia puede
englobar peculiaridades de dos o méas regiones. Dicho esto y sin pretender
remontarnos a c. el 117 AC, cuando se produjo la primera divisién provincial
de la Peninsula en Hispania Ulterior y Citerior, si no que viniéndonos a
fechas mas proximas en el tiempo, debemos recordar que en 1810 José I
Bonaparte divide Espafia en 38 prefecturas, al modo francés, subdivididas a
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su vez en 111 subprefecturas, que se llegan a ampliar a 42 y reciben
nombres basados en accidentes geograficos, fundamentalmente rios y
cabos.

En 1822, durante el “Trienio liberal”, ya con Fernando VII, se hace
una division en 52 provincias, que durard apenas un afio, en la que
surgieron nuevas provincias como Chinchilla, Jativa, Villafranca del Bierzo y
Calatayud. Algunas provincias aparecen por primera vez, como las de
Almeria y Malaga (desgajadas del tradicional Reino de Granada), Huelva (del
Reino de Sevilla), Calatayud o Logrofio, y otras aparecen con nombre nuevo
como Murcia o las Provincias Vascongadas.

Este proyecto hizo pocas concesiones a las cuestidnes histdricas, y se
rigid por criterios de poblacién, extension y coherencia geografica. Hay en él
una voluntad de superar los nombres histoéricos, prefiriéndose los de las
ciudades capitales. Tampoco se respetan los limites tradicionales de las
provincias, configurando un mapa nuevo. Se eliminan los enclaves de unas
provincias en otras, si pertenecen a distintos reinos, pero se conservan
muchos enclaves cuando se hallan dentro del mismo. Este proyecto produjo
intensos debates por el nimero de provincias y la capitalidad, pero no
dejaron de ser cuestibnes menores. En 1822 se restablecieron los
intendentes provinciales como delegados de Hacienda. Pero la caida del
gobierno liberal y la restauracion del absolutismo dieron al traste con el
proyecto. En 1823 se restablecieron las provincias del Antiguo Régimen por
lo que el plan de 1822 nunca llegé a entrar en vigor.

En 1833, el ministro de la regente D.2 Maria Cristina, D. Javier de
Burgos, promulga el Real Decreto por el que Espafia quedaba dividida
definitivamente en 49 provincias, basdndose en la divisién francesa de
prefecturas; hay que recordar que D. Javier sirvié anteriormente a José I
como subprefecto. Dividia el territorio espafiol en 49 provincias a partir de
un criterio racional, con un tamafio relativamente homogéneo y eliminando
la mayor parte de los exclaves!57 y enclaves propios del Antiguo Régimen. A

57 En geografia politica un enclave es una parte de territorio de una
jurisdiccion territorial que esta completamente rodeado por el territorio de
otra u otras jurisdicciones. Cuando se lo ve desde el punto de vista de la
primera se suele usar el extranjerismo exclave, reservando la palabra
enclave para el punto de vista de la segunda jurisdiccion.
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su vez, agrupaba las provincias en regiones con un caracter meramente
clasificatorio, sin reservar para estas regiones ningun tipo de competencia u
o6rgano administrativo o jurisdiccional comin a las provincias que
agrupaban. En 1927, las provincias pasan a ser las 50 tradicionales al
dividirse Canarias en dos diferentes.

En 1958, hay un aumento provisional a 54 provincias debido a la
incorporacion de Ifni, Sahara Espafiol, Fernando Poo y Rio Muni; provincias
estas que se perdieron hasta llegar a las 50 que todos hemos conocido. Hoy
se habla de Comunidades auténomas!®8; la mayoria de los estatutos de
autonomia toman como base la divisiéon de 1833, salvo aquellos que tienen
que ver con la regién de Leon, la de Castilla la Vieja y la de Castilla la Nueva,
asunto sobre el que no nos corresponde entrar en este momento.

El siglo XIX serd para Espafia un siglo de grandes transformaciones
que afectardn profundamente tanto a su sistema politico como a su
estructura social. Espafia sufre la resaca de la pérdida de las ultimas
colonias ultramarinas y se produce la vivencia de que se ha cerrado un ciclo
histérico para nuestro pais y la consiguiente necesidad de regenerar una
Nacion empobrecida y atrasada que marcara la mayor parte de la vida
espafiola. Todas estas transformaciones tendran lugar en el marco de la
construccion del estado liberal, en el que una de las caracteristicas
fundamentales fue la sustitucién de una sociedad estamental definida por el
estatus, propia del Antiguo Régimen, por otra basada en las clases y muy
dinamizada por la burguesia como grupo social reemergente, pues al fin y al
cabo, la burguesia es el grupo social que ha venido dinamizado la sociedad
desde el Renacimiento.

158 Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, Espafia se vertebra en 17
comunidades auténomas y dos ciudades auténomas. Cada autonomia se
divide en varias provincias —excepto las uniprovinciales— que son las
mismas, salvo modificaciones menores, que las de la divisién de Javier de
Burgos. Las diecisiete autonomias son: Andalucia, Aragoén, Islas Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Cataluiia,
Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, Principado de Asturias, Regién
de Murcia, La Rioja. A esto se afiaden las ciudades de Ceuta y Melilla,
segregadas en 1995 respectivamente de las provincias de Cadiz y de Malaga,
que adquirieron el estatuto de ciudades auténomas.

121



El movimiento regeneracionista, vigente ya varias décadas, se veria
reforzado por el desastre colonial, y los intelectuales comenzarian a asumir
su protagonismo social cuando se producia el definitivo derrumbamiento
del Imperio Espafiol. La medicina, la sanidad y la salud de nuestra patria
dificilmente hubieran podido mantenerse al margen de ese espiritu
regeneracionista. El atraso de Espafia era, en el terreno sanitario,
notablemente superior al de los paises desarrollados de nuestro entorno y
por ello, para los higienistas de la época, la necesidad de regeneracion debia
afectar también a la organizacién sanitaria.

Por motivos de diversa indole, el estado de la salud publica era un
terreno abonado para ser objetivo del regeneracionismo. Esta situacién
junto a la pujanza del positivismo cientifico natural y las posibilidades de
que la regeneracion sanitaria actuara positivamente en la mejora de las
condiciones de vida de las clases menos favorecidas, y elevara la cultura
sanitaria, fueron un buen campo de desarrollo regeneracionista. Y todo ello
inscrito en el marco de la imprescindible renovacién de la vida politica.

Asi, en el terreno sanitario, el siglo XIX fue un periodo de importantes
cambios que tuvieron como objetivo principal el de contribuir a una mayor
proteccion social frente a la enfermedad. Una de las aportaciones mas
importantes de este periodo fue la delimitaciéon progresiva de lo que iria
entrando a ser parte del terreno de lo publico, y que, por lo tanto quedaba
dentro de las competencias del Estado, frente a lo que quedaba fuera de sus
competencias y a consecuencia de ello seria asumido por el sector privado.

En el terreno de lo publico se fue perfilando el marco de actuacién de
las administraciones del Estado. De una parte lo que quedaba en manos de
la administraciéon periférica, representada por los municipios y las
diputaciones provinciales, y por otra los servicios que eran responsabilidad
exclusiva de la administracién central. Asi se asumié una serie de
actuaciones en el marco correspondiente a la higiene publica, que hasta el
momento tenia un caracter esporadico y basicamente estaban centradas en
los fenémenos epidémicos!>.

Los continuos vaivenes politicos en la Espafia del ochocientos se
tradujeron en periodos de aceleraciéon y desaceleracién del proceso de
transiciéon hacia el modelo liberal desde el del Antiguo régimen y de sus

*9 Barona Vilar, C. (2006): 17.
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estructuras sanitarias que tenian como representacion maxima el
Protomedicato y la Junta Suprema de Sanidad. Ya a principios del siglo, los
distintos proyectos de las Cortes de Cadiz incluyeron los intentos por
implantar este modelo, pero la llegada del gobierno absolutista de Fernando
VII, en 1814, truncé la iniciativa de elaborar el primer cédigo sanitario
espafiol. Intento que volveria a verse frustrado posteriormente durante el
Trienio Liberal, en el que participaron, entre otras, importantes figuras
como Mateo Seoanel?. En los afios centrales del siglo, en el periodo politico
dominado por los denominados progresistas vera la luz el primer texto
legislativo sanitario de rango superior, la Ley de Sanidad dada el 28 de
noviembre de 1855. Ya en el periodo previo a su publicacién se habia
producido el Real Decreto Organico de Sanidad de 17 de marzo de 1847,
que acabd con las estructuras sanitarias heredadas del Antiguo Régimen.

En los afios posteriores la Ley de Sanidad fue sufriendo sucesivas
modificaciones y varias intentos de sustitucidon para adaptarla a los nuevos
avances cientificos, no debemos olvidar que el siglo XIX es el de la
Revolucion Cientifica, pero esto no llegé a cuajar, por lo que la ley de 1855
fue la norma directriz del modelo sanitario del XIX161,

El modelo de organizacidn desarrollado a partir de la Ley de Sanidad
de 1855 se bas6é en la centralizaciéon de la politica sanitaria desde la
Direccién General de Sanidad, dentro del Ministerio de la Gobernacién. Esta
centralizacién produjo en las provincias la delegacién de la toma de
decisiones sobre politica sanitaria en los gobernadores civiles, aunque la
independencia de los gobiernos provinciales respecto a la higiene publica
estuvo muy limitada y siempre tutelada por el gobierno central. El poder
municipal tuvo escasa capacidad de decisiéon para desarrollar iniciativas
sanitarias, lo que produjo en diversas ocasiones discrepancias, cuando no
enfrentamientos, entre los diversos niveles de la administracion. La ley de
1855 prestaba poca atencién a las competencias de los ayuntamientos,
siguiendo la ténica de las que establecié en 1813 la Instrucciéon para el
Gobierno Econémico-Politico de las Provincias, que se centraban en velar
por que cumplieran las diversas medidas higiénicas: higiene urbana,
alimentaria, de los cementerios y el control de aguas tanto potables como las
negras62. Aunque el periodo revolucionario dio una ley municipal y otra

160 [,opez Pifiero, ].M.(1984): 9-26.
161 Granjel, L. (1974): 86-136.
162 Perdiguero, R. (1997): 21.
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provincial, publicadas el 21 de octubre de 1868, ambas no afiadian ninguna
novedad respecto a los servicios atribuidos a los ayuntamientos: Leyes
Municipal y Provincial de 20 de agosto de 1870, modificadas en la Ley de 16
de diciembre de 1876 y posteriormente en las de 2 de octubre de 1877.

Junto a esa necesidad de modernizacion se produjo un cambio en los
riesgos para la salud y el concepto de especificidad etioldgica gané fuerza,
producto del gran desarrollo de la microbiologia y la incorporacién del
nuevo concepto del contagio animado a los planteamientos anteriores de
tipo ambientalista y quimico, propios del periodo anterior. Estos nuevos
planteamientos cambiaron las estrategias preventivas y de combate de la
enfermedad. Tanto la organizacién de la sanidad como el papel de los
diversos profesionales no podian mantenerse fuera de la influencia de estos
aspectos y exigia que se creara un nuevo marco legal que desarrollara un
nuevo sistema de organizacién sanitaria, que se encargd de ordenar la
Instrucciéon General de Sanidad en enero de 1904, lo que supuso un
importante cambio en la direccién de la politica sanitaria espafola,
inspirado en los modelos vigentes en Italia y Francial3. Todo ello fue
también el resultado de las diversas tentativas de sustituir la ley de Sanidad
de 1855 comenzadas tras la Restauraciéon Borbonica de 1875 que no habian
llegado a buen término. El primer intento fue el Proyecto de Ley de Sanidad
de 1882 que no lleg6 a establecerse por los continuos cambios ministeriales
que coincidieron con su tramitacién. Tras doce afios hubo un segundo
intento con el Proyecto de Ley de Bases de 1894 que, aunque aprobado en el
senado, no fue aceptado en el congreso por el incremento de presupuesto
que suponia. El tercer intento, también frustrado, se produciria en 1899 con
un nuevo Proyecto de Ley de Bases de Sanidad, que defendieron Angel
Pulido y Fernandez-Caro. Por ello la Instruccién general de Sanidad no fue
tramitada como una ley sometida a aprobacién parlamentaria, sino que fue
un decreto-ley y aunque debia tener caracter provisional, estuvo vigente
hasta 1944164,

Posiblemente la encarnacién de este afan reformista se produce en la
figura de Angel Pulido, al frente de la Direccién General de Sanidad entre

163 Sobre las distintas etapas de este proceso que consolidé la salud publica
en el XX son muy esclarecedores los estudios de Perdiguero (1997), Marset
(1998) y Rodriguez Ocafa (2001).

164 Garcia Caeiro, 1998).
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1901 y 1902. Pulido se refiri6 a la situacion sanitaria en Espafia
asemejandola a la de los paises africanos165.

El ejercicio de la medicina ya se iba determinando progresivamente
por el conocimiento del origen y génesis de las enfermedades infecciosas,
por el incremento de las capacidades para identificar sus agentes causales,
la generalizacion de las técnicas higiénicas, de desinfeccion e inmunizacién y
por la utilizacion de la asepsia y la antisepsia y la anestesia en las
intervenciones quirurgicas. Para los médicos de ese momento, la atencidn al
paciente estaba centrada en el conjunto de signos de la enfermedad (fiebre,
resultados de los analisis de diversos tipos y las constantes fisiologicas
resultadas de la exploracién, mas que en los sintomas (manifestaciones
subjetivas que el enfermo alega). A esto se afiadiria el descubrimiento por
Roentgen de los rayos X, que fue de gran importancia para el diagndstico
por la imagen que proporciona datos objetivos.

Rudolf Virchow habia establecido en su patologia celular la vision
conceptual de la enfermedad basada en sus causas y efectos, indicando que
la enfermedad reside y se expresa en sus causas y efectos sobre los tejidos y
las células, es decir, que enferman ambos y a través de esto podemos
conocerlas, diagnosticarlas y tratarlas. Con las aportaciones de Virchow y la
teorfa de la neurona de Santiago Ramén y Cajal, durante todos los afios
previos al conocimiento de los genes al nivel molecular, los médicos han
basado sus diagnoésticos en estas referencias para conocer la génesis de las
enfermedades.

Hace algo méas de cien afios los problemas de salud eran
principalmente las enfermedades infecciosas y la lucha contra ellas se
realizaba desde un punto de vista principalmente higienista, a través de
medidas politicas sanitarias concebidas para mejorar las condiciones

165 Garcfa Guerra y Alvarez Antufia (1994):"Hay ciudades espafiolas cuyos
cuadros de miseria, suciedad, ignorancia y enfermedades, hacen pensar en las
kabilas marroquies, donde todo atraso y desolacion tienen su asiento"..."De
este estado de desolacidn participarian por igual las clases proletarias y
obreras, sometidas a la mortificacion de la miseria, y las clases opulentas a
los peligros y desaciertos de ignorancia” y la sociedad espafiola sufria
enfermedades contra las que se luchaba con éxito en otros paises, mediante
"La tortura del cuerpo, la tribulacién del espiritu y la afrenta a su decoro".
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sanitarias de la poblacion, transformando los asentamientos urbanos
producto de los procesos migratorios, la industrializaciéon y las grandes
concentraciones urbanas. Enfermedades como el Célera, la disenteria, tifus y
la tuberculosis son enfermedades que pueden combatirse en su dispersion
y efectos actuando sanitariamente con medidas de aislamiento de las
basuras, canalizacién de los desechos y control del abastecimiento de aguas
potables. Todo esto guid las correspondientes normativas aplicadas y se
puso en evidencia la mejora practicamente equitativa de las condiciones de
salud de la poblacidon y el lento pero continuo aumento de la esperanza de
vida.

Por lo que respecta a la tuberculosis, por analizar una enfermedad
paradigmatica en este contexto, en Espafia, un Real Decreto de 31 de
octubre de 1901 incluyé la tuberculosis entre las enfermedades de
declaracion obligatoria, practica que procedia ya de la época de Fernando
V], en 1751, pero que fue llevada a cabo escasamente. Esta medida se veria
complementada por una serie de reformas urbanas en las grandes ciudades
para mejorar las condiciones higiénicas del subsuelo, suelo, casas, talleres,
etc. También se promulgaron leyes de acondicionamiento del trabajo y de
proteccion a la infancia, que no culminarian hasta el siglo XX, con la ley de
Dato de 1900, que regulaba el trabajo de las mujeres y los nifios, a los que se
les prohibia el trabajo antes de cumplir 10 afios y las labores nocturnas si no
habian cumplido los 14. Las campafias de inspeccién escolar a partir de
1902, la creacién de las llamadas "Gotas de leche" en 1903 y la
promulgacién de la Ley de proteccién a la infancia en 1904.

Un tiempo atras, en 1856, el higienista Felipe Monlau se habia
ocupado de las medidas que debian llevarse a cabo para procurar la salud y
el bienestar de la clase obrera y propuso que se crease una ley sobre el
trabajo de los nifios de ambos sexos en las fabricas, que se crearan casas
cuna y salas de asilo para los hijos de obreros y la creacién para ellos de
escuelas de "primeras letras".

Los grandes avances conseguidos en el terreno de la lactancia en el
siglo XIX, al estudiar cientificamente la composiciéon de la leche y poder
producirla de forma artificial, dio lugar a cambios sustanciales en la
alimentacidn infantil. En Espafia se abrié la primera "Casa de leche" en 1903
en San Sebastidn, un afios después en Madrid y también en Barcelona,
seguidas por las de Zaragoza y Valencia.
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En 1903 se fundé en Madrid la Asociacion Antituberculosa Espafiola
(AAE) que fue la iniciadora en Espafia de la organizacion de la lucha contra
esta enfermedad. Esta asociacion fue el germen de las futuras juntas o ligas
provinciales y locales contra la tuberculosis, creadas por la Real orden de 17
de junio de 1904. Ese mismo afio la Asociacién entraria a formar parte de
Bureau Central Internacional contra la Tuberculosis, de Berlin, creado en
1902 y denominado desde 1905 Asociacion Internacional contra la
tuberculosis.

La labor de las ligas antituberculosas provinciales y locales estaba
orientada principalmente hacia la higiene frente a la tuberculosis, mediante
campafias de propaganda en las que se daban indicaciones para evitar el
contagio de la enfermedad: hervir la leche, no escupir en el suelo, usar
escupideras, ventilar las habitaciones, etc.

La instituciéon central fue el dispensario. Este tipo de centros
dependia de la Comisiéon Permanente de lucha contra la tuberculosis. Para
coordinar todos los dispensarios espafioles se cre6 en 1907 un Real
Patronato Central de Dispensarios e Instituciones Antituberculosas.
Organismo que contd con la colaboraciéon de la Real Junta de Damas
protectora del dispensario de Madrid, llamado Victoria Eugenia y fundado
en 1906. Posteriormente los dispensarios de Madrid pasaron a depender de
una Junta de Patronato, mientras que la juntas correspondientes de
Patronato, en colaboracion con las juntas de la Comisién Permanente, regian
los dispensarios provinciales. Compleja organizacién que desapareceria en
1924 con la unificacién de todas estas instituciones mencionadas en el Real
Patronato para la Lucha Antituberculosa.

Durante la Guerra Civil se creé6 en 1936, en la zona nacional, el
Patronato Nacional Antituberculoso (PNA) para coordinar la lucha contra la
tuberculosis en Espafia. En 1937 apareci6 una orden que estableci6 las
normas de la Lucha Antituberculosa y en 1939 se promulg6 la Ley de Bases
del Patronato Nacional Antituberculoso.

La Ley de Bases de Sanidad Nacional, aparecida en 1943, integraba
las actividades del Patronato, que en 1958 se reorganizé y pasd a
denominarse Patronato Nacional Antituberculoso y de Enfermedades del
Térax. Desaparecido en 1972, sus funciones pasarian a la Administracién
Institucional de la Sanidad Nacional, creAndose el Centro Nacional de
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Enfermedades del Torax. Este organismo quedé abolido por la Ley General
de Sanidad de 1986166,

Uno de los primeros Sanatorios antituberculosos fue el balneario de
Busot (Alicante) en 1897, destinado a las clases acomodadas. Dos afios mas
tarde se inaugurd el primer sanatorio popular para adultos tuberculosos en
Porta-Coeli (Valencia), por iniciativa de Francisco Moliner, Catedratico de
Patologia y Clinica Médica de la Universidad valenciana que propuso el
ingreso de los enfermos pobres en Granjas-sanatorios en las que poder
recuperar la salud mediante la accién benéfica combinada del aire puro, el
sol, el reposo y la alimentacidn, todo ello bajo una estricto control médico. El
sanatorio se inauguré el 15 de julio de 1899 y albergaba catorce enfermos.
Ese mismo afio el Gobierno lo declaré de "utilidad publica” y admitié una
proposiciéon de Ley para convertirlo en nacional, proposicion que no
prosperd. En 1901 el sanatorio habia atendido a 320 enfermos. Al no
conseguir que fuera subvencionado por el Estado, Moliner se present6 a las
elecciones de Diputado a Cortes por Valencia, con el fin de potenciar su
sanatorio y defender la "Ley General Protectora de los Tisicos Pobres". Gan6
un escafio, pero sus propuestas fueron rechazadas por las Cortes.

En 1902 el Consejo de Patronos decidi6 el cierre del sanatorio, que
tenfa en ese momento 30 enfermos por falta de liquidez. En 1905, Moliner
consiguié que el Rey Alfonso XII visitara el sanatorio de Porta-Coeli. El
monarca prometié una ayuda presupuestaria para la Ley de Sanatorios. Esta
promesa no se cumplié. Sucesivas reivindicaciones de Moliner en el campo
de la sanidad y de la ensefianza tampoco fueron atendidas.

Sin embargo, poco a poco se fueron abriendo sanatorios de "altura”
para tuberculosos pulmonares en diversos puntos de Espafia, que en 1918
eran ya seis, tres en Madrid, uno de ellos privado y el resto de ellos en
Barcelona, Valencia y Zaragoza. También se abrieron otros maritimos. Solo
dos de ellos serian mantenidos por el Estado en las primeras décadas del
siglo XX: el de Pedrosa (Santander) y el de Oza (Corufia), que ocuparon el
lugar de los lazaretos del Estado, inaugurandose en 1910. Solo abrian en
verano y al principio sus plazas estaban limitadas a pacientes de Madrid y el
Norte de Espafia, aunque posteriormente pudieron acudir pacientes de toda
la nacién.

166 Baguena Cervellera (1992)
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El modelo de sanidad propuesto en la Ley de bases de Sanidad
antes mencionada, definia tres componentes en la nueva administracion
sanitaria. El nivel ejecutivo correspondia a el Ministerio de la Gobernacién y
en los gobiernos civiles, como delegados provinciales de éste. En el segundo
lugar, con nivel consultivo, se mantuvo el Real consejo de Sanidad y las
juntas de sanidad provinciales y municipales que procedian del siglo
anterior. El tercer nivel, que supuso una nueva aportacion, fue la creacion de
un organismo técnico de inspeccién de sanidad en cada nivel administrativo,
es decir, general, provincial y municipal. De todos modos la nueva
organizacion propuesta en la Instruccién General de Sanidad no fue efectiva
inmediatamentel67.

Asi, la sanidad entre 1855 y 1936 se fundamentd en estos dos textos
legislativos: la Ley de Sanidad de 1855, y la Instruccidon General de Sanidad
de 1904. La primera de estas rompié con las estructuras del Antiguo
Régimen y cred un sistema sanitario acorde con la mentalidad liberal,
planteando la asuncién por el Estado de una serie de tareas sanitarias
inespecificas, dirigidas sobre todo a combatir las epidemias y establecer, en
el terreno de la atencion sanitaria, un sistema de beneficencia para atender
a los menesterosos, pobres y huérfanos. Sin muchas modificaciones
importantes, la Instruccion de 1904 sirvié6 para potenciar las acciones
higiénico-sanitarias al incorporar los nuevos postulados de la bacteriologia
y la higiene de laboratorio, aunque sin dejar de seguir concediendo mucha
importancia a las epidemias. También se produjo un notable desarrollo de la
estadistica demografica y sanitaria que seria un elemento clave en el
desarrollo de la higiene social. Realmente hacia 1920 fue cuando se hicieron
patentes estos cambios organizativos que se materializaron con la
publicacién de los reglamentos de Sanidad Municipal y Provincial, en los
Reales Decretos-Leyes de 9 de febrero y de 20 de octubre de 1925
respectivamente, que se gestaron durante la dictadura de Primo de Riveray
supusieron una renovaciéon importante y la ampliacién de las atribuciones
de las administraciones municipal y provincial, orientadas por la visién
higienista mas avanzada de ese momento.

Asi, el Reglamento de Sanidad Municipal sent6 las competencias que
asumirian los ayuntamientos en materia de higiene publica, especialmente
las referidas con el aprovisionamiento de de agua potable, y la eliminacion y
tratamiento de aguas residuales y excretas, asi como la higiene de las

167 Martinez Navarro (1994).
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viviendas, la instalacion de industrias, la higiene alimentaria y la prevencion
de epidemias. Los municipios tenian la obligacion de mantener a su cargo al
Cuerpo de Inspectores Municipales de Sanidad y de dar asistencia gratuita a
las familias pobres residentes en el municipio. Asi comenzaron a contratar
médicos y farmacéuticos titulares, matronas o parteras y practicantes, para
la asistencia gratuita y servicio como auxiliares a los inspectores
municipales de sanidad.

En el dambito de la provincia, el Reglamento de Sanidad Provincial
estableci6 su organizacién sanitaria, confirmando como méxima autoridad
sanitaria a los gobernadores civiles, con apoyo técnico de los inspectores
provinciales y la Junta Provincial de Sanidad, en cuyo Reglamento se
estableci6 exhaustivamente la organizaciéon y el funcionamiento de los
Institutos Provinciales de Higiene. La asistencia benéfica sanitaria provincial
quedaba a cargo de las diputaciones, con normas para los establecimientos
benéficos en los hospitales respecto a la organizacién de servicios de
aislamiento de infecciosos y desinfeccion, y en los hospitales servicios de
rayos X, un departamento para ingresar meretrices enfermas y una sala
especial para enfermos de tuberculosis pulmonar avanzada. Igualmente se
ocupaba de las organizaciones sanitarias sociales, expresamente de los
dispensarios.

Al llegar la Segunda Republica, se ratificé todo esto que funcionaba
desde 1925 en lo que se referia a la sanidad municipal, fortaleciéndolo hasta
alcanzar el rango de ley, en el Decreto de 16 de junio de 1931, que recibiria
rango de ley el 15 de septiembre de 1931. No obstante, en este periodo, la
mayor aportacién legislativa en materia de sanidad seria la Ley de
Coordinacién Sanitaria de 1934, y los reglamentos de 14 de junio de 1935
para desarrollarla, que al mismo tiempo que creaba las mancomunidades de
municipios, estableci6 las normas para la colaboracién entre los tres niveles
de la administraciéon: central, provincial y municipal, para intentar la
racionalizacién de los recursos sanitarios. La creaciéon del Ministerio de
Sanidad se produjo en 1933, con Alejandro Lerroux como presidente del
Consejo de Ministros, que intentdé una racionalizacién de la organizacién
sanitaria, haciendo depender las competencias de sanidad y beneficencia del
Ministerio de trabajo.

Finalmente se produciria la transformaciéon de la Subsecretaria de
Sanidad y Beneficencia, entonces dependiente del Ministerio de la
Gobernacion, en otra de igual rango denominada de sanidad y prevision,
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quedando definitivamente adscrita la sanidad a trabajo en un decreto de 25
de abril de 1933.

Sin embargo, antes de la instauracién en Espafia del Seguro
Obligatorio de Enfermedad, en 1942, la previsién sanitaria seguia teniendo
poca uniformidad, generalmente llevada a cabo a través de grupos de
profesionales, situacion que dio lugar a la creacidn de algunas instituciones
que fueron modélicas. La seguridad social se desarrollé6 en Espafia desde
principio del siglo a través de grupos de gremios con poca uniformidad y
distinto ritmo de formacién. La creacion del Instituto Nacional de Previsién
(INP), en 1908, sera el hecho que configurara posteriormente la creaciéon de
la Seguridad social. EI INP se cre6 con la idea de que fuera el sistema que
agrupara los diversos tipos de seguros existentes, de forma que se pasara de
la voluntariedad de esas cajas a la obligatoriedad de la cotizacion
igualitariamente. Por el Real Decreto de marzo de 1910 se previ6 la creacion
de seguros populares, correspondiendo la organizacién de las cajas de los
mismo al INP. En 1919 se prepar6 un plan de seguros sociales directamente
atribuidos al INP, mientras que a la vez se cre6 el Seguro de Retiro
Obligatorio Obrero y en 1931 el Seguro de Maternidad junto a los que estaba
el Seguro de Accidentes de Trabajo creado en 1900.

Nuestra contienda nacional, la Guerra Civil, lleg6 en el momento en
que en las Cortes se preparaba un proyecto de ley para la creaciéon del
Seguro obligatorio de enfermedad, pocos dias después de haber sido
promulgada la Ley del seguro de enfermedades profesionales.

El 9 de marzo de 1938, en el Fuero del Trabajo, se expresa su
pretension de ser un mecanismo de cobertura sanitaria desde las instancias
del la organizacién del Estado. En él se enmarca la asistencia sanitaria como
un conjunto de prestaciones sociales a través de un modelo de solidaridad
ante el infortunio. Este hecho tiene su légica porque ya en ese momento los
medios terapéuticos, las exploraciones y las intervenciones quirdrgicas
alcanzan unos costes que las hacen dificilmente asumibles individualmente
por los pacientes y requieren un sistema de contribucién compartida que
permita un acceso equitativo a la sanidad.

A partir de lo anteriormente comentado se ird desarrollando poco a
poco los diversos seguros que constituyen la estructura béasica de la
seguridad social espafiola. En 1942 se aprobara el Seguro Obligatorio de
Enfermedad, implantado a partir de 1944, regulandose a la vez los seguros
anteriormente citados. Las expansién de la Seguridad Social siguié
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haciéndose a través de los seguros voluntarios como las mutuas. La ley del
Seguro obligatorio cre6 la figura del beneficiario que respondia al modelo
bismarkiano desarrollado en Alemania, que estaba financiado por los
trabajadores y los empresarios sobre la base de un sistema productivo68.

Sera a partir de 1963 cuando ya exista la base necesaria para pasar
de esos seguros sociales a un sistema de Seguridad Social, lo que supondra
la reorganizacion de los servicios y cuya asignacion sera permanente en los
presupuestos generales del Estado con subvenciones a la Seguridad Social,
que por su crecimiento no puede ser financiada totalmente por empresarios
y obreros. Treinta afios mas tarde el Pacto de Toledo consagrara
definitivamente la financiacién de la sanidad a cargo de los impuestos, en un
modelo que representa la universalizacién equitativa de las prestaciones
dentro del Sistema Nacional de Salud, similar al modelo inglés.

Entre las caracteristica de la Ley estan la tendencia a la unidad, la
participacidon de los usuarios en los drganos gestores, la supresion de un
posible animo de lucro de éstos ultimos, la consideracion conjunta de las
situaciones y contingencias, la modificaciéon del régimen financiero y la
participacion del estado en el soporte del sistema. El desarrollo posterior
mantuvo una importante evolucidén cuantitativa presupuestaria y ha
recogido los titulos que se refieren a los derechos de los ciudadanos y ha
avanzado en la descentralizacion con la transferencia de servicios y gestion
hacia las comunidades auténomas.

En las décadas finales del siglo XX, el ejercicio de la medicina se ha
visto sometido a grandes transformaciones por los diversos progresos en
todos sus campos, progresos enormes algunos de ellos, como en el caso de la
genética, de la inmunologia y la misma cirugia. El maestro Lain Entralgo
calificé esta situacién como un periodo de poderio y perplejidad de la
medicinal®®. Poderio, por un lado de la ciencia y del arte médico, la tekhne
griega; perplejidad por los cambios con los que los médicos ejercen su
trabajo. Es una época de la historia de nuestro Pais en la que podemos
disponer tanto los médicos como el personal de enfermeria de técnicas
diagnésticas y terapéuticas extraordinarias y, asi, disponemos de métodos
de diagnoéstico por la imagen que permiten visualizar los procesos del
organismo "in vivo", analizar moléculas, de antibi6ticos que actian bastante

168 Cervera Soto (1999)
169 Lain Entralgo (1977)
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especificamente sobre los agentes causales de las enfermedades y llegan a
los lugares mas reconditos de nuestro organismo, psicofirmacos que actiian
sobre el componente biolégico de muchas enfermedades mentales, métodos
anestésicos incomparables, técnicas quirdrgicas minimamente invasoras,
que nos permiten actuar con pocos factores de incertidumbre en los
resultados y, todo ello esta incluido en nuestra Seguridad Social, aunque hoy
en dia nos encontramos inmersos en una grave crisis econémica que esta
suponiendo algunos recortes en estas prestaciones. Por ejemplo, el Boletin
Oficial del Estado publicd el 24 de abril de 2012 la reforma sanitaria, que
incluye el copago farmacéutico en funcidon de la renta y de parte de los
servicios. Segun este texto, los usuarios deberan pagar parte de las proétesis,
los productos dietéticos e incluso el transporte sanitario no urgente.
Ademas, que las comunidades auténomas debian adoptar el copago
farmacéutico antes del 30 de junio de ese mismo afio.

Esperemos que esto no suponga un paso mas hacia el colapso del
logro que tanto ha costado, el sistema sanitario espafiol, que representa un
hito fundamental en nuestra sociedad del bienestar.
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LA CREACION DE LA DIPUTACION DE CASTELLON Y SU IMPLICACION EN
LA I GUERRA CARLISTA

Teodoro Lopez
Cronista de Caudiel

Miembro de Real Academia de Cultura Valenciana

No se si fue por casualidad o porque la mala fortuna asi lo quiso, el
nacimiento y los posteriores restablecimientos de las diputaciones
provinciales se vieron en gran medida afectadas por las guerras que
convulsionaron al siglo XIX: la Guerra de la Independencia, la Guerra Civil
entre Constitucionales y Realistas y la Primera Guerra Civil Carlista.

Asi las cosas, y entrando de lleno en el estado de la cuestion, el origen de
las diputaciones provinciales aparece legislado por primera vez en la
Constitucién de 1812, la cual iba a suplir las estructuras politicas, sociales y
econ6émicas del Antiguo Régimen por las de un Estado Liberal, asi como la
sustituciéon de los antiguos reinos e intendencias por la divisién en
provincias.

Volviendo a la Constitucidn, segtin los articulos 325 al 330, de forma muy
resumida, estos sefialaban:

En cada provincia habrd una Diputacién llamada Provincial, para
promover su prosperidad, presidida por el jefe superior. La diputacion se
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compondrd de un presidente, un intendente y siete diputados...; La eleccion de
sus individuos se hard por los electores del Partido, renovdndose por mitad
cada dos arios...; Para ser individuo de la Diputacion se requiere ser mayor de
25 aiios, natural y vecino de la provincia con residencia de al menos siete afios
Yy que tenga lo suficiente para mantenerse con decencia...; Para ser elegido
por segunda vez, deberd pasar al menos cuatro afios, etc....

Asi pues, aprobado el Decreto del 23 de mayo de 1812, sobre el
establecimiento de las diputaciones en la Peninsula y Ultramar, y debido a
que la capital del Turia estaba ocupada en esas misma fechas por las tropas
del general Suchet, obligd a las autoridades valencianas a refugiarse en la
ciudad de Alicante, elevandose ésta en capital de la provincia. Una vez
celebradas las elecciones para diputados provinciales, el 3 de enero de
1813 tenia lugar la instalacién de la Diputaciéon provincial del Reino de
Valencia que comprendia las actuales provincias de Valencia, Castellon y
Alicante, bajo la presidencia del jefe politico, Vicente Maria Patifio, y siete
diputados: Francisco Pascual Andrés, Francisco Lépez, Francisco de Paula
Perpifian, Sebastidn Rovira, Agustin Pastor, Antonio Gonzalvez Riera y
Gaspar Santonja.

En cuanto a su actividad, los primeros acuerdos adoptados fueron en
materia de recaudaciones, manutencion del Ejército en su lucha contra los
franceses, la atencion a los municipios, organizacién de la hacienda
provincial, etc.

Poco tiempo después, libre Valencia de franceses desde el 5 de julio, la
corporacidén provincial se trasladé a la ciudad de Valencia. Tras las nuevas
elecciones a diputados provinciales, la Diputacién celebré la primera sesiéon
el 6 de octubre presidida por el jefe politico, Mateo Valdemoros, quien al
pronunciar su discurso presentaba a la Constitucién de Cadiz como la tinica
solucién a todos los males pasados.

Una vez jurados sus cargos tomaron posesion los restantes siete
diputados:

- Mariano Tortosa, presbitero de Valencia.

- Joaquin Ridaura, presbitero de Jativa.

- Pedro Dimas Cervelld, abogado de Alcira.

- Antonio Verdt, abogado de Orihuela.

- Feliciano Sala y Sanchez, abogado de Denia.

- Gabriel Segarra, teniente coronel de Castellon.
- Francisco de San Juan, abogado de Morella.
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Dejando a un lado la Divisién de la Peninsula decretada por Napoledn en
1810, y a pesar de la desigualdad de tamafos e irregularidades en los
limites, desde el ano 1789 estaba en vigor la Division en Provincias e
Intendencias establecida por el conde de Floridablanca, que en realidad no
era una division, sino la verificacién de cémo estaba formado el mapa
politico de Espafia, es decir, un inventario de todas las entidades locales, y
en cuyo contexto el antiguo Reino de Valencia fue dividido en 13
gobernaciones: cinco en Valencia (Valencia, Alcira, Cofrentes, Montesa y San
Felipe), cinco en Alicante (Alicante, Alcoy, Denia, Orihuela y Jijona) y tres
en Castellon (Castellon, Morella y Peiiiscola).

Por aquel entonces de las 27 poblaciones que actualmente comprende la
comarca del Alto Palancia (Castellén), la gobernacién de Valencia tenia
dentro de sus limites once de ellas: Barracas, El Toro, Bejis, Toras, Teresa,
Sacariet, Jérica, Altura, Navajas, Segorbe y Geldo. Por el contrario, la
gobernacion de Castellon contaba con tres valencianas que en la actualidad
pertenecen al Campo de Morvedre: Benavites-Benicalaf, Cuart y Cuartell.

En lo referente a los trabajos sobre la Divisidn Provincial, emanados de la
Constitucién de 1812, éstos fueron encomendados por la Regencia al
marino y gedgrafo Felipe Bauza Cafias el 12 de junio de 1813, cuyo proyecto
final, presentado a las Cortes el 29 de septiembre, contemplaba 44
provincias. Subdivididas éstas en provincias de primero, segundo y tercer
orden, el Reino de Valencia seria dividido en tres: por su riqueza y
poblacion Valencia fue clasificada de primer orden, y como provincias
subalternas, dependientes de la de Valencia, Alicante y Segorbe. Finalmente,
como consecuencia de los acontecimientos politicos el proyecto no pudo
llegar a aplicarse, pues ya lo preveia el articulo 11 de la Constitucién: Se
hard una divisibn mds conveniente del territorio esparfiol, luego que las
circunstancias politicas de la Nacién lo permitan.

Finalizada la guerra, Fernando VII regresa a Espafia y declara
abiertamente que no piensa jurar la Constituciéon. Por Decreto del 14 de
mayo de 1814 se restablece el poder absoluto, y entre otras disposiciones
mandd derogar la Constituciéon y que los sefiorios jurisdiccionales fueran
reintegrados en la percepcién de todas sus rentas, frutos, emolumentos,
prestaciones y derechos de su sefiorio territorial y solariego, y todas las
demas que hubiesen disfrutado antes del 6 de agosto de 1811.

Un segundo Decreto del 15 de junio disolvia las diputaciones, por cuyo
motivo el 21 de ese mismo mes se disuelve la Diputacidon de Valencia tras la
lectura del citado Decreto que decia: Habiendo estimado conveniente para el
mejor gobierno de mis Reynos establecer el Consejo Real a quien por las leyes
estaba encargado el conocimiento de varios negocios, y promover a otros, que
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por las innovaciones hechas durante mi ausencia en el sistema gobernativo de
mis Pueblos se pusieron al cuidado de las Diputaciones Provinciales etc,...Y
finaliza: He venido a suprimir las Diputaciones Provinciales, como no
necesarias...

De forma sumisa los diputados, por unanimidad, acuerdan: Se guarde y
cumpla en todas sus partes con la debida veneracion y respeto...

Transcurridos seis afios, el dia 1 de enero de 1820 tuvo lugar en Cabezas
de San Juan (Cadiz) el pronunciamiento del comandante Riego, que doté a
los liberales la posibilidad de reimplantar de nuevo la politica nacida de las
Cortes de 1812 y eliminar el régimen absolutista. Viéndose forzado
Fernando VII a jurar la Constitucion el 9 de marzo, dio comienzo de este
modo el llamado Trienio Constitucional o Trienio Revolucionario que llevé
al pafs a la guerra civil, enfrentdndose por un lado los liberales, que
apoyaban la Constitucién y eran llamados “constitucionales”, y por otro los
partidarios del poder absoluto de Fernando VII, denominados “realistas”.

Asi y con todo, cinco dias después, el 14 de marzo, en el edificio de
Capitania General nuevamente se restablece la Diputacién provincial de
Valencia. Presidida por el jefe politico, el conde de Almodévar, juraron sus
cargos siete diputados: Pedro Artalejo, Mariano Tortosa, Joaquin Ridaura,
Dimas Cervelld, Francisco Sanjuan y Vicente Ferrando, los mismos
diputados que la ultima Diputacion de 1814, hasta que se celebren nuevas
elecciones a diputados provinciales. Al igual que en 1813 la Diputacion
comprendia a Valencia, Castellon y Alicante.

En la sesion del dia siguiente, y ante las acciones que protagonizaron
varios pelotones de gente armada en la ciudad de Valencia, el presidente
manifiesta la critica situacién que vive la capital y en cuyo solar se teme una
sublevacidn, pues arrestado el capitdn general de Valencia, el general Elio,
que apoyé a Fernando VII a recobrar sus derechos el 17 de abril de 1814, la
opini6én publica no se hallaba satisfecha con un simple encarcelamiento.
Finalmente, el general, fue ajusticiado el 4 de septiembre.

En otro orden de cosas y siguiendo el hilo de la historia, ante la desigual
distribucién del territorio espafiol, y pendiente como estaba desde 1812 la
Division Provincial del Estado, el 20 de junio de 1820 las Cortes
encomendaron dichas tareas al ya citado geégrafo Felipe Bauza y al
ingeniero José Agustin de Larramendi Muguruza. Finalizados los trabajos en
marzo de 1821, un Decreto del 27 de enero de 1822, el territorio espafiol
quedaba dividido en 52 provincias. Como consecuencia de ello el Reino de
Valencia, para una mejor accién de gobierno, decia, en esta ocasion fue
dividido en cuatro provincias: Valencia, Castellon Alicante y San Felipe
(Jativa), cuyas cabeceras estarian dotadas de una Audiencia Territorial.
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Sobre este particular es necesario mencionar la reivindicaciéon que
sostuvo la ciudad de Segorbe en erigirse capital de provincia o, en todo
caso, establecer en ella una cuarta provincia, cuya pretension defendid el
diputado a Cortes el candnigo Miguel Cortés, funddndose en ser capital de la
Didcesis, Seminario Conciliar, etc., y su situacién que la hacia ser el punto
mas céntrico no sélo de la provincia, sino entre los reinos de Castilla y
Aragon.

No logrado el objetivo, de nuevo se intent6 en febrero de 1837, con el
mismo resultado.

Volviendo a los hechos anteriores, trascurridos poco mas de dos afios y
habiéndose celebrado 191 sesiones desde la nueva instalaciéon de la
Diputaciéon en 1820, tiene lugar la segregaciéon de Alicante, Jativa y
Castellon, de la de Valencia. Asi pues el 10 de mayo de 1822 se constituye
de forma auténoma la nueva Diputacion de Valencia. El 15 de mayo lo haria
la de Alicante, el 17 la de Jativa y Castellon el dia 16, naciendo por primera
vez la Diputacién provincial de Castellén. Totalmente independiente del
resto, la presidencia la ostenté el jefe politico de la provincia, Diego Mazano,
celebrandose la primera sesidn en la Casa Consistorial de Castellon, con la
asistencia de seis de los siete vocales electos: Gabriel Segarra, Joaquin
Manuel Ferran, Luis Bellver, José Félix Sebastian, Manuel Matutano y
Pascual Villanova, quienes seguidamente prestaron su juramento a la
Constitucién. El 8 de junio tomaria posesion el presbitero de Morella,
Manuel Crozat.

Sus primeros actos estuvieron encaminados a la creacion de la Junta de
Sanidad, la habilitacién de un edificio para la administracién politica, el
suministro a las tropas, el reparto de cupos para los alistamientos, etc.

Con respecto a la citada Divisiéon Provincial de 1822, y en particular lo
que atafie a la provincia de Castelldn, y segliin resulta de la lectura de las
actas de la Diputacién de Castellén del 27 y 28 de enero de 1823, haciendo
referencia al sorteo de los pueblos de la provincia para la Milicia Nacional,
parece ser se tomd como eje divisorio, poco mas o menos, desde San
Agustin a Choévar, siguiendo las vertientes Sur de las sierras Espina y
Espadan hasta conectar con el Sur-Oeste de la actual comarca de la Plana
Baja, quedando dentro del territorio de la provincia de Valencia
practicamente la totalidad de la actual comarca del Alto Palancia, excepto
seis pueblos: Algimia de Almonacid, Almedijar, Gaibiel, Higueras, Matet y
Pavias. Sin embargo la provincia de Castellén continuaba teniendo dentro
de sus limites las tres poblaciones al Sur de Almenara que actualmente
pertenecen a la comarca valenciana del Campo de Morvedre : Benavites-
Benicalaf, Cuart y Cuartell. Asi mismo, fueron afnadidas a la provincia de
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Castellon seis poblaciones pertenecientes a las actuales comarcas de Gudar-
Javalambre y Maestrazgo, de la provincia de Teruel, como San Agustin,
Puertomingalvo, Mosqueruela, La Iglesuela, Cantavieja y Mirambel, cuya
situacién se corrigi6 definitivamente con la Divisién Provincial de 1833, por
lo que las poblaciones que hemos sefialado del Alto Palancia, y que
pertenecian a Valencia, pasaron a Castellon; las valencianas del Campo de
Morvedre pertenecientes a Castellon pasaron a la de Valencia, y las
turolenses a Teruel...

Al afio siguiente, de 1823, se derrumba el sistema liberal. Como
consecuencia de ello, y ante el temor de la amenaza de las facciones
realistas sobre la ciudad de Castelldn, y debido al escaso nimero de tropas
y milicias con los que cuenta la capital para su defensa, el 27 de febrero se
reunieron en la sala de sesiones; la Diputacién en Pleno, el comandante
general, los comandantes de las respectivas armas de la guarnicion, los
capitanes de las compaiiias de voluntarios, el Ayuntamiento de Castellon, el
jefe politico y otros individuos principales, los cuales se comprometieron a
defender la capital y reclamar a las autoridades los auxilios necesarios de
tropas.

A pesar del buen animo reinante, finalmente Castell6n fue tomada el 23
de marzo por las tropas realistas del brigadier Chamb, a los gritos de jViva
el rey;j jmuera la Constitucidonj huyendo a Vinaroz los milicianos, las tropas
constitucionales, y muchas personas comprometidas con el régimen liberal.

Volviendo a la sesion del 27 de febrero, quedando solos en la sala los
diputados se celebré la ultima sesion ordinaria de la Diputacién con estas
palabras: En atencién a haber concluido las noventa sesiones que ordena la
Constitucion, dijo el Sr. Presidente: la Diputacion Provincial cierra sus
sesiones..., aunque en realidad llegaron a celebrarse un total de 93.

Al dia siguiente se disolvia la de Alicante, y el 2 de junio lo haria la de
Valencia. Pocos dias después Fernando VII desembarcaria en el Puerto de
Santa Maria (Cadiz) y con el apoyo de los “Cien mil hijos de San Luis” de
nuevo se restaurd en Espafia, el 1 de octubre, el régimen absolutista que
dur¢ diez afos y fue conocido con el nombre de Década Ominosa (de mal
agliero, abominable..) cuyos efectos mas inmediatos fueron el
restablecimiento de los sefiorios jurisdiccionales, el regreso a la Divisiéon en
Provincias e Intendencias de Floridablanca, asi como la abolicién de la
Constitucién el 11 de octubre.
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Creacion definitiva de la Diputacion y su implicacion en la Guerra
Carlista

Como ya se ha indicado anteriormente, el proceso de implantacién y
configuracion definitiva de la Diputacién de Castelldn, trascurrié durante un
periodo aciago de la historia de Espafa; la Guerra Civil Carlista, por cuyo
motivo alter6 en gran medida el funcionamiento y organizacion de la nueva
Diputacion, viéndose obligada a prestar su apoyo incondicional al Ejército y
al Gobierno de la Nacién en su lucha contra el carlismo, en defensa de los
ideales liberales y constitucionales.

Asi pues, trascurridos diez afios desde la supresion de la Diputacion de
Castellon, y dos afios antes de la nueva ereccién de la misma, el 2 de octubre
de 1833 se produciria el levantamiento carlista en Talavera de la Reina, cuya
insurreccion fue secundada fundamentalmente en las regiones forales,
extendiéndose poco después a gran parte del territorio nacional. A la lucha
ideoldgica entre liberales y absolutistas se sumé la cuestién sucesoria;
Carlos Maria Isidro (intitulado como Carlos V) hermano del fallecido rey
Fernando VII, pretendia sucederle alegando que sin real sucesién masculina
le correspondia a él la corona y no a la hija del difunto monarca. Isabel, ya
jurada princesa de Asturias y su legal heredera, cuyos derechos apoyaban
los liberales, y que desde entonces se llamaron “isabelinos” o “cristinos”,
mientras que los partidarios del pretendiente Carlos desde aquel momento
se llamaron “carlistas”, denominados peyorativamente como facciosos o
rebeldes.

Rapidamente los efectos de la guerra se dejaron sentir en la mayoria de
pueblos de la provincia de Castellén, en un clima de desasosiego e
inseguridad creado por las partidas carlistas de Cabrera, Vallés, Miralles
(alias el Serrador); Forcadell, Sempere, el fraile de Esperanza, Carnicer,
Casadevall (alias Llangostera), La Cova, Quilez, etc.

Fue tanta la incertidumbre creada, que muchos ciudadanos de ideas
liberales se expatriaron a otros pueblos cercanos buscando su propia
seguridad y la de sus familias.

A lo largo del conflicto fueron fusiladas un total de 1.705 personas,
siendo las perdidas humanas del orden de mas de 200.000 muertos, entre
combatientes y personal civil, en una guerra tan sangrienta e inhumana que
los periddicos de la época no dudaron en calificarla como “mas propia de
paises africanos que europeos...”.

Asi pues, iniciada la guerra en la provincia de Castellén, como
consecuencia del levantamiento carlista de Morella el 13 de noviembre de
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1833, para hacerse cargo de la situacion el 28 de ese mismo mes tomaria
posesion como gobernador politico y militar de Castellon, Rafael Hore,
nombrado por Real Decreto del dia 20.

Volviendo a lo administrativo, pocos dias después, al objeto de fijar
definitivamente los limites provinciales y dotar de una mayor eficacia a la
Administracién periférica del Estado, un Real Decreto del 30 de noviembre
de 1833 creaba las 49 provincias en Espafia, entre ellas la de Castellon de la
Plana, clasificada de 32 Clase en el orden administrativo, con unos nuevos
limites provinciales que son los que han perdurado, con poquisima
variacion, hasta nuestros dias.

Teniendo por base los anteriores trabajos de Bauza y Muguruza, fue el
artifice del proyecto el ministro de Fomento, Francisco Javier de Burgos.

En la citada division, la provincia de Castellon recuperé definitivamente
la totalidad de los pueblos de la comarca del Alto Palancia que en 1822
pertenecian a Valencia, con un total de 894’91 km2 y 17.263 habitantes
(segin el censo de 1829 de Sebastian Mifiano) pero se perdieron las
poblaciones de Teruel (635°51 Km2 y 8.091 habitantes) y las de Valencia
(15’9 Km? y 8.988 habitantes). En resumen, se ganaron 243’50 Km? de
terreno y del orden de 9.172 habitantes aproximadamente. También
debemos indicar, que las once poblaciones castellonenses del Norte de la
provincia, limitrofes con la de Tarragona, permanecieron inalterables en las
divisiones provinciales aqui estudiadas (Ver Anexo 1).

Continuando con los cambios que se estaban experimentando, al afio
siguiente un Real Decreto del 21 de abril de 1834, se implantaba en toda
Espafia los partidos judiciales en estas palabras: Por los grandes beneficios
que han de resultar a los pueblos de la pronta administracién de la justicia....

En la provincia de Castellén serian diez: Albocacer, Castellén, Lucena,
Morella, Nules, San Mateo, Segorbe, Villarreal, Vinaroz y Viver. Debemos
seflalar que el 27 de junio de 1868, el de Villarreal desaparecié,
agregandose al de Nules y Castelldn.

Entrados en el afio 1835, por fin, el 4 de noviembre (Alicante el dia 3 y
Valencia el 17 de enero de 1836) quedaria restablecida definitivamente la
Diputacién provincial de Castelldon, y en cuyo dia se celebré la primera
sesion en una sala del Palacio Episcopal, que a la sazén era la sede de las
dependencias del Gobierno Civil, bajo la presidencia del gobernador civil de
Castellon, José Laredo, juraron sus cargos seis diputados representantes de
los siguientes partidos judiciales:

Por el Partido de Castelldn, Luis Bellver.
Por el Partido de Nules, Joaquin Dempere.
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Por el Partido de San Mateo, Tomas M2 Agramunt.
Por el Partido de Segorbe, José M2 Royo.

Por el Partido de Villarreal, Jer6nimo Emo.

Por el Partido de Vinaroz, Joaquin Ferreres.

Dias mas tarde, el dia 8 lo harfa Joaquin Moliner por el Partido de
Albocacer, y el 16 Pascual Gil por el Partido de Viver y Vicente Gdmez por el
Partido de Lucena. Por el Partido de Morella lo haria el 23 de diciembre el
diputado Francisco March.

Es de sefialar que para la eleccion de los diputados provinciales, segtin el
articulo 328 de la Constitucién de 1812, eran los mismos electores de la Junta
Provincial los que al dia siguiente de haber elegido a los diputados a Cortes
debian elegir a los diputados provinciales. Posteriormente, un Decreto de
1837, se adoptd como circunscripcion o demarcacién electoral los partidos
judiciales de cada provincia, y que cada uno de ellos tendria un diputado
provincial.

Erigidas definitivamente las diputaciones, éstas eran las encargadas de
tutelar y auxiliar a los ayuntamientos, la beneficencia, la instrucciéon publica,
las obras publicas, reparto de cupos de los reemplazos del Ejército, reparto de
contribuciones y la hacienda de la provincia, salud publica, fomento de la
agricultura y de las artes y del comercio, la formacién de los censos y la
estadistica de la provincia, etc. Su medio de comunicacion era, y sigue siendo,
el Boletin Oficial de la Provincia. El de Valencia, el primer niimero se publicé
el 3 de septiembre de 1833, cuando todavia ésta no habia sido restablecida;
en cuanto a la de Castellén, de forma auténoma, el primer numero fue
publicado el 1 de septiembre de 1834, cuando Castellén aln no estaba
segregada de la de Valencia.

Continuando con la Guerra Carlista, debemos indicar que antes de
constituirse la Diputacién de Castelldn, ya en los dos primeros afios de guerra
los carlistas se habian aduefiado de los fuertes de Cabanes, Cuevas de
Vinrroma, Ortell, Palanques, Puebla de Arenoso, Villahermosa del Rio,
Villores, Zorita y Zucaina, asi como sendos ataques en poblaciones como
Albocacer, Benasal, Cirat, Morella, Ortell, Rosell, San Mateo, Segorbe, Villareal,
etc.

Como primera tarea asignada a la recientemente creada Diputacion fue la
formacién de la Quinta de 1835, es por ello que en la sesion celebrada el 5 de
noviembre de 1835, en la misma se procedio a la lectura del Real Decreto del
24 de octubre de 1834, por el cual se decreta la leva de la citada Quinta, que a
nivel nacional era del orden de 100.000 hombres, ordendndose la
movilizacién de todos los solteros y viudos sin hijos en edades comprendidas
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entre los 18 y 40 afios, debiendo contribuir la provincia de Castelléon con un
cupo de 1.651 quintos. Puede decirse que en estos primeros meses la practica
totalidad del contenido de las actas son para la recluta, revision de
expedientes, exenciones, deserciones, rectificaciones, etc., relacionados con la
formacidn de la citada Quinta.

En cuanto a la misma, los ayuntamientos sorteaban el nimero de reclutas
asignados para el Ejército, del llamado cupo, que antiguamente fue uno de
cada cinco mozos (Quinta) y ya en pleno siglo XIX se convierte en universal
para todos. Ademas de ello, y entre otras, los ayuntamientos tenian la
obligacion de conducir a los sorteados hasta el mismo Castellén, donde
ingresaban en el Batallon del Depoésito de Quintas. Curiosamente, durante el
trayecto muchos de los mozos aprovechaban la ocasién para desertar y unirse
a las filas carlistas.

El Servicio Militar de la época reunia una serie de caracteristicas dignas de
tener en cuenta y que las actas de Diputacion sefialan claramente: la
redencion en metdlico, y el soldado sustituto, por las cuales las clases mas
pudientes se libraban del Servicio Militar, y puntualmente y, sobre todo, de las
guerras.

En la primera de ellas, la redencién en metdlico, se exoneraba a un mozo
previo pago de 4.000 reales, o un caballo y 1.000 reales. La segunda, el
sustituto, era un procedimiento por el cual un padre con pocos recursos
econdmicos se comprometia sustituir a un hijo suyo a cambio de recibir 2.500
reales de los padres del “sustituido”. Estas injusticias, o privilegios, finalmente
fueron derogados en 1912.

Debemos sefialar que a lo largo de la contienda se formaron tres quintas: la
de 100.000 hombres, otra de 50.000 y finalmente una de 40.0000. En la
provincia de Castellén ninguna de ellas se concluyé en su totalidad. Es mas,
Diputacion, rayando la insubordinacién, desobedeciendo los decretos se negé
a su formacién alegando un alzamiento general, o que los quintos no tenian la
esperanza de subsistir del servicio, e incluso que los ayuntamientos no
enviaban a los mozos por la inseguridad creada, y por las deserciones.

Iniciada la recluta, y tras dos afios de guerra civil, Diputaciéon examiné el
estado de los partidos judiciales en estas palabras: Que mds o menos todos han
sufrido los desastrosos efectos de una guerra tan desoladora, y después de
considerarse los tan reiterados sacrificios que tienen hechos los patriotas, ya
para ofender al enemigo, ya para salvar su existencia, esta desgraciada
provincia, y las grandes dificultades, por no decir imposibilidad, de sacar
recursos de unos pueblos tantas veces saqueados y en quienes dificilmente
podrdn realizar el actual reemplazo, ya que los cabecillas facciosos se han
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anticipado a realizar una leva general de mozos, y en otros pueblos al tener
conocimiento de un llamamiento general, los mozos se han fugado...

En cuanto al asunto de las deserciones, el diputado Joaquin Ferreres
propone, y asi fue aprobado al mes siguiente: Por cada mozo fugado aporte su
pueblo 4.000 reales, cuya cantidad se reintegrard de los bienes del fugado, y en
su defecto de sus padres, esposa o sus mds préximos parientes, excluyéndose a
los padres y parientes cuya adhesion al Trono y a la Libertad, fuese positiva... En
estas circunstancias también fue muy corriente encarcelar al padre, madre o
hermanos de un mozo que habia sido declarado préfugo, hasta que no se
presentase el desertor.

Curiosamente, los mozos apresados por los carlistas cuando no podian ser
mantenidos en sus filas, vestidos o armados, procedian a licenciarlos,
permitiéndoles el regreso a sus hogares. Asi mismo, llegd a ser muy comun la
obligacion de enviar las familias de los enemigos al otro bando, para que las
mantuviesen econ0micamente, etc.

Antes de finalizar el afio 1835 Diputacién considera conveniente comunicar
al capitdn general, lo siguiente: El establecimiento de una segunda linea de
operaciones al objeto de estrechar el circulo a los facciosos, que situada en
Villafames recorrerd hasta el rio Mijares y San Mateo, evitando que pequerios
grupos dispersos se internen y cometan en los pueblos de estos contornos los
robos y asesinatos que se experimentan.

Ante el grave problema de las deserciones, a comienzos del afno 1836,
Diputacion quiere dar ciertas garantias a aquellos que desertando de las filar
carlistas quieran acogerse al siguiente indulto, y cuyas bases fueron
aprobadas en la sesién del 16 de enero:

1.- No serd admitido a indulto el faccioso que se presente con armas.

2.- El indultado deberd inmediatamente entrar en un Deposito militar, donde
serd socorrido con la racién de Ordenanza, sin que pueda salir de él hasta que
termine la guerra.

3.- Podrdn licenciarse antes del expresado tiempo aquellos que por su conducta
anterior a los actos de rebelion mereciesen indulgencia, siempre que presenten
fiadores, que no se deban admitir sino las consistentes en metdlico.

Otra de las preocupaciones del gobierno liberal fue el apoyo que prestaba
el clero a la causa carlista. Sabedora de ello la diputacion, el 22 de enero se
remite a S.M. la Reina una enérgica exposicion: Después de demostrar que el
clero es responsable por su conducta de los males que afligen al pais, suplica:
que todo eclesidstico que no acredite su adhesién al Trono y a las instituciones
liberales sea separado de su cargo.
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En la sesién del 9 de febrero Diputacion discute un proyecto, a presentar a
S. M., para la indemnizacidén de los desastres de la guerra: A todos los patriotas
que han sufrido dariios de los facciosos por su constante adhesion al Trono de
Isabel 1I, e indemnizarlos con los bienes de aquellos que se han unido a los
facciosos, o los que hayan promovido o causado dafio, cémplices o hubiesen
recibido dinero de los facciosos, y de aquellos que hubiesen emigrado
voluntariamente con nota publica de desafectos, etc.

Por otro lado, en los primeros meses de 1837 es tanta la desolacién y
miseria, en lo material y en lo econdmico, que en la sesién del dia 4 de marzo
el general Palacea pone en conocimiento de la Corporaciéon Provincial lo
siguiente: Que el Batallén 12 del Regimiento de Infanteria de la Reina, 22 de
Linea, por no haber cobrado los presupuestos de los meses de enero y febrero, y
habiendo vivido todo este tiempo de prestado, motivo por el cual el jefe de dicho
Cuerpo estd resuelto en marchar al Reino de Aragén, advierte de los riesgos de
esta provincia, tras su marcha. Para ello propone a la Diputacién, que de ella va
a depender si se queda dicha fuerza, siempre que se le entregue en calidad de
reintegro para socorrer a los individuos de dicho batallén, 3.000 duros, o de
pronto 2.000, o a lo menos 1.500...

La Diputacion acuerda poner en conocimiento este incidente al capitan
general: Que ni en su poder ni en sus medios estd la Diputacion en satisfacer una
necesidad tan trascendental que mds bien corresponde a la Hacienda Militar o
Civil...

Debido a la gravedad del asunto, finalmente el pago fue efectuado por el
Ayuntamiento de Castelldn, y el resto la propia Diputacidn.

Varios dias después, el 12 de marzo, Diputacién acuerda hacer llegar a S. M.
la Reina la desercion por falta de pago en sus haberes de mas de 200 hombres
de la Columna Movil. Al propio tiempo denuncian la desnudez y miseria de
600 quintos que han llegado a la capital, destinados al Regimiento Provincial
de Lorca.

Otra cuestion a tener en cuenta fue la gravisima situacién creada por la
falta de subsistencias. La Diputacién el 11 de mayo acordé: Que de orden del
capitdn general es necesario establecer dos depdsitos de harina con capacidad
de 20.000 raciones en Castellén y otro en Lucena, mediante un repartimiento
entre todos los pueblos (24 en total) mds cercanos a uno y otro punto, en base a
su riqueza actual y a los mayores o menores sufrimientos que hayan padecido,
debido a que los soldados de la patria estdn tan escandalosamente desatendidos
en el socorro de sus precisas necesidades...

Con todo lo dicho, para atajar ciertas necesidades, y no bastando con los
recursos de la Diputaciéon y los ayuntamientos, se creé la Comision de
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Donativos Patriéticos de la Provincia, al objeto de que el personal civil de toda
indole contribuya en metalico al sostenimiento de la guerra.

Por otro lado, viendo la insuficiencia de tropas habidas en las provincias
espafiolas, y con el fin de finalizar la guerra que asola Espafia, el 22 de mayo la
Diputacion de Castellon se adhiere a la de Toledo solicitando a S. M. ayuda de
fuerzas extranjeras amigas.

Otra de las graves penurias de esta conflagracion fue el estado de la
Sanidad Militar. En la sesion del dia siguiente se da cumplida cuenta de la
visita realizada al Hospital Militar de Castellon, en cuya inspeccion los
diputados se han conmovido del lastimoso estado que presentan los
enfermos. Dice el informe: Duermen sobre un jergon de tres o cuatro dedos de
grosor sin cabezal; algunos entre dos sabanas que hace dos meses que no se han
lavado después de servir para las operaciones mds inmundas del arte del curar,
al lado de un vaso excrementicio que sirve sin limpiarse todo un dia a cuatro o
mds enfermos, sobre un pavimento rociado de inmundicias. La palidez de los
enfermos es patente, y algunos en total desnudez, etc.

En otras ocasiones, y fueron varias, se solicitarfa lo mas simple y elemental:
vendajes con los que curar a los soldados honrosos, y cuyo servicio se insté en
reiteradas ocasiones la colaboracién de todos los pueblos de la provincia.

Al mes siguiente, el 6 de junio, Diputacion felicita y agradece al comandante
de la Primera Columna de Operaciones por la gloriosa accién del dia de ayer
en la cuesta de Borriol contra dobladas fuerzas que manda el cabecilla
Serrador. El agradecimiento se dirige especialmente al Regimiento de Ledn y
a la Caballeria del Rey. Tras esta accién y debido a la proximidad del enemigo
y el grave riesgo en que se halla la capital, Diputacién acuerda manifestar al
capitan general destine algunas fuerzas mas para su defensa.

Una tercera cuestion de vital importancia fue el tema de las fortificaciones.
Para ello el 14 de junio se acuerda: Considerando la Diputacién de interés
general el sostener la capital a toda costa, pues de caer en poder del enemigo
pende acaso la perdida de todo el antiguo Reino de Valencia, y siendo
urgentisimo el que se fortifique con toda celeridad para evitar tal desgracia, se
agilicen los tramites para el pedido de peones y trabajadores inmediatos.

En adelante el asunto de las fortificaciones cobré un especial interés. Todos
los pueblos que corrian el peligro de someterse a las fuerzas carlistas,
comenzaron a fortificarse. Con esta disposiciéon en gran medida se privé al
enemigo de los muchos recursos que les proporcionan los pueblos mediante
el saqueo y las exacciones.

Ante la miseria que presenta la provincia de Castellon, el dia 16 se acuerda
enviar dos comisionados, uno de la Diputaciéon de Valencia y otro de la de
Castellon, para viajar hasta la Corte al objeto de exponer el lastimoso estado
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de ambas provincias, y solicitar de S. M. socorro inmediato. Por Castell6n se
nombroé comisionado al diputado José M2 Royo.

Once dias después Diputaciéon da lectura a un escrito remitido por el
propio diputado Sr. Royo, informando: Sobre las instrucciones que se requiere
de S. M., y que el objeto principal del viaje es solicitar una audiencia, que hay
que procurar por todos los medios, requiriendo el envio urgente de viveres y
brigadas, pues sin estos auxilios es imposible detener al enemigo, como asi ha
sucedido con la perdida de Torreblanca por la Brigada de Iriarte frente a las
tropas de Cabrera, y el descalabro del dia 25 de la Guardia Nacional de Lucena,
o0 en el pueblo de Adzaneta, donde fue sorprendido por la faccién del cabecilla
Serrador.

Dias mas tarde, tras ser recibido el citado diputado en audiencia por la
Reina, una Real Orden de 24 de junio, sefialaba: S. M. expresa el sentimiento
que le ha causado la alarma y el peligro en que se encuentran los pueblos de
esta provincia, segtin exposicién presentada por su secretario de Estado y del
Despacho de la Gobernacién del Reino y por el diputado comisionado,
asegurando el ministro de su gobierno el remedio de los males que afligen a esta
honrosa y desgraciada provincia, y que habia ya nombrado a un general para
que condujese la guerra, y auxiliar y socorrer a esta provincia con cuantos
medios sean posibles, y para que los pueblos no sucumban al peso de las
exacciones militares, asegurando la subsistencia de los soldados.

De nuevo sale a la luz las graves cuestiones que se plantean sobres la
economia de guerra. El 5 de julio se persona en la sesion de la Diputacion el
coronel Francisco Gonzalez, a la sazén comandante general de la provincia,
anunciando la paralizacion de las operaciones militares por carecer
totalmente de caudales con los cuales pagar los haberes a su ejército.
Solicitada la ayuda al Ayuntamiento de Castellén, contesta no disponer de
fondos, es por ello que el citado coronel se presenta en la Diputacién
requiriendo socorro econdémico. El Consejo Provincial le hace saber lo
siguiente: Que reducidos sus habitantes a la miseria, no hay ningtin fondo donde
echar mano, y con gran disgusto no puede acceder a ello, pero presumiendo que
debe haber algtin caudal en el Deposito de Fondos de Donativos Patridticos, el
depositario de dichos fondos entregue al comandante general la cantidad de
10.000 reales, con la seguridad de que sean reintegrados dentro de breves dias.

En otro orden de cosas, en la sesién del 13 de septiembre se da lectura a
una Real Orden del 30 de agosto sobre una contribucién de doscientos
millones de reales en todo el territorio nacional, correspondiéndole al Reino
de Valencia la cantidad de trece millones entre las tres provincia. Por
unanimidad Diputacién resuelve remitir al Gobierno lo siguiente: Que la
riqueza de esta provincia ha desaparecido en su mayor parte, y por lo mismo, se
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digne se le releve de esta contribucion o que se le alivie al menos de cuanto
posible sea.

En la sesion del dia siguiente se nombra al diputado José M2 Royo redactar
el estudio del repartimiento que le corresponde a la provincia de Castellén,
tan inferior a Valencia y Alicante en cuanto a riqueza y poblacidén, y cuyo
resultado expuso en la sesidn del 1 de octubre, siendo finalmente la cantidad
a aportar del orden de 2.028.419 reales.

Pasado un tiempo, el 15 de diciembre S.M. rechaza la rebaja o condonacion
de la contribucién que le corresponde pagar a Castellon, ordenando que la
Diputacién se ponga de acuerdo con la Comisiéon de Armamento y Defensa
para la formacién de la lista de las personan que deben contribuir. Insistente
la Diputacién sobre su negativa, se acuerda: Exponer al Gobierno la
imposibilidad de la ejecucion de esta medida en una provincia que estd en peor
estado que las del Norte, y dirigir otra al Consejo Nacional exponiendo todo lo
que ha luchado esta provincia para conseguir la condona o rebaja, pues en ella
no hay capitalistas ni grandes propietarios, ni genero de riqueza, pues la guerra
lo ha devorado todo después de tres afios que comenzo...

Al inicio del afio 1837, el dia 3 de enero llegan a Castellén, completamente
formada y armada, fuerzas de la recientemente movilizada Guardia Nacional,
mas los 102 individuos reclutados por el Ayuntamiento de Segorbe, para la
debida organizaciéon y armamento que les falta.

El 20 de enero tendria lugar una accién que omite las actas de la
Diputacion. Tropas de Cabrera, en su mayor parte de caballeria, pasan por la
huerta de Castellén acuchillando los labradores que estaban ocupados en las
labores de sus campos...

Por fin llegarian algunas tropas mas a la provincia, pues en la sesién
celebrada el 29 de enero se ley6 un escrito de los diputados a Cortes por la
provincia, comunicando: Que el Gobierno a puesto a disposicién del capitdn
general del Reino de Valencia 6.000 hombres, de los que ahora pertenecen al
Ejercito del Centro, a cuyo escrito Diputacion resuelve solicitar se envie sin
demora dichas fuerzas a la provincia. Por otro lado se acuerda que la
compaiiia de voluntarios, al mando de Salvador Vidal, compuesta de naturales
del Corregimiento de Tortosa, y de caracter independiente, ha ofrecido sus
servicios a esta provincia en las mismas condiciones que lo estdn los
Cazadores Provinciales de Castelldn, a lo que Diputacién acepta admitir esta
fuerza a instancias del comandante general de la provincia, aconsejando que
para completar esta compaiia se le agregue el destacamento de Burriana.

Debido a la importancia que tiene el correcto avituallamiento de las tropas,
en la sesion del 1 de febrero Diputacion da lectura a una comunicacion del
general en jefe del Ejército del Centro, en la cual dice: Participar en la
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resolucion del Gobierno para fijar los puntos donde se han de constituir los
depositos de viveres para las tropas, y que Diputacion prescriba las reglas para
que todos los pueblos contribuyan en proporcion a su vecindario y riqueza,
exigiéndoles dinero a cuenta de la contribucién ordinaria. Asi mismo, el
Gobierno satisfard en metdlico las de aquellos pueblos que no tengan deudas
con el Erario Publico.

En esta misma sesidon se ley6 una Real Orden que advierte: Se le impondrd a
la Diputacion la mds estrecha responsabilidad si no remite inmediatamente el
repartimiento que le corresponde de la contribucion extraordinaria de
doscientos millones de reales. Nuevamente se acuerda: Ofrecer al Gobierno el
verdadero cuadro de sacrificios que ha hecho esta provincia y los males que ha
sufrido a causa de la guerra, acorddndose, ademds, confeccionar un estado
comprensivo de los articulos suministrados al Ejército y a las bandas de los
rebeldes, junto con otros darfios que los pueblos han padecido...

Para no empobrecer todavia mas a los pueblos de la provincia, Diputacién
acorddé en la sesion del 10 de febrero: Que para evitar mds sacrificios a los
pueblos, y en atencién a la Real Orden. del 28 de enero, comprometerse a formar
los depdsitos de 60.000 raciones de pan, bacalao, menestra y aceite, para dos
meses a diez mil hombres en los puntos que indique el capitdn general. La
Intendencia Militar entregard a la Diputacion la cantidad que designe el
ordenador de pagos en el presupuesto de 1.137.000 reales, a fin de que no se
atrase este servicio. La Diputacion, como administradora del mismo dispondrd
de las compras para el acopio necesario, de lo que se recaude del cobro de las
contribuciones...

De nuevo vuelve a surgir la penuria econémica de las tropas que operan en
la provincia, pues en la sesién del 6 de marzo se da lectura a un escrito del
jefe de la Brigada Auxiliar Portuguesa (Regimiento de Oporto) al comandante
general de la provincia en estos términos: Que el estado de desnudez en que se
haya la tropa y de las privaciones que sufren los oficiales, es motivado por el
retraso del dinero, solicitando a la Diputacién medios con los cuales hacer
frente a las necesidades de dicha tropa, a fin de que se pueda restablecer la
disciplina y el orden en un cuerpo que estd dispuesto a derramar su sangre por
esta provincia...

Es de resefiar que el 23 de febrero estando la Legiéon Portuguesa a punto
para salir de columna, se insubordinaron sus individuos por el retraso que
sufrian en sus haberes. Negandose a salir la emprenden a tiros con sus jefes,
matando a dos e hiriendo a otros varios.

A continuacion de esto, Diputacién acuerda: Que no disponiendo de fondos,
invitar al Ayuntamiento de Castellén para que participen sus habitantes con su
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riqueza y patrimonio para reunir la suma necesaria para hacer frente a la
demanda. Que comunicado el asunto al Ayuntamiento contesta estar dispuesto
a confeccionar una lista de personas que aporten entre 500 y 1.000 reales para
socorrer no sélo a esta brigada, si no a las demds fuerzas existentes en la
capital...

Continuando con el mes de marzo, el dia 19 se retne en la Diputacion el
comandante general, los electores por el Partido Judicial de Castellon, uno de
Lucena y otro de San Mateo y Vinaroz, manifestando el presidente haberlos
reunido a todos para tratar sobre las medidas que podian tomarse con arreglo
al critico estado en que se halla la provincia.

Levantada la sesion, al cabo de unas pocas horas se inicia otra con caracter
extraordinario. En ella el comandante general dio lectura a la Real Orden que
dice: Que con fecha 10 de marzo, S.M. ha nombrado general de Valencia y
General en Jefe del Ejército del Centro al teniente general Marcelino Orda, a fin
de que reuniendo el mando de Aragon y Valencia y el de las fuerzas que opera
en este territorio, pueda conseguir el pronto exterminio de las fuerzas rebeldes.

Convencidos los asistentes de que este modo es el mas poderoso y directo
para poner fin a la guerra, no habia necesidad de adoptar ninguna medida
mas, sino: Felicitar a S.M. por tan acertada resolucion, y que si se establecen los
depositos de viveres y se reserva dinero, el éxito corresponderd a las miras de
S.M., y al mdximo voto de los pueblos que no suspiran sino por la paz....

Como quiera que el asunto de socorrer a la Brigada Portuguesa esta
pendiente desde primeros de marzo, Diputacion recibe el dia 25 de ese mismo
mes una comunicacion del jefe de dicha fuerza, exponiendo: Que habiendo
recibido la orden de salir en socorro a San Mateo, no ha salido por el estado de
insumisién en que se encuentra la Brigada, todo ello nacido por no haberles
pagado los haberes que se le adeuda, que asciende a 40.000 reales.

Al dia siguiente comprometido el Ayuntamiento de Castellén con la
resolucion del referido pago, informa: Que sdlo ha podido reunir 15.000 de los
40.000 reales que se solicitan, proponiendo el citado Ayuntamiento que para
aportar el resto de capital, éste se realizard con la venta de cuatro cuadros
procedente de Amortizacién y el de varios efectos de la Administracion de
Rentas, depositadas en el Palacio Episcopal.

En otro orden de cosas, y en esta misma sesién del dia 26 de marzo, el
general Orda, antes de tomar posesion de su cargo de general en jefe del
Ejército del Centro, solicita a la Diputacién le informe sobre la situacion de los
rebeldes en la provincia. Contesta Diputacion en los siguientes términos: Que
la faccién no pasan de siete u ocho mil hombres mandados por el cabecilla
Cabrera y Serrador que se titulan el primero comandante general de Aragdn, y
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el segundo de Valencia, teniendo éste su residencia mas fija en Benasal donde se
halla establecida la Junta de Gobierno, y siendo el punto mds frecuente de aquel
el pueblo de la Cenia a las orillas del rio de este nombre, y los puntos de
Benifasar donde ha situado sus almacenes y hospitales. Que hasta hace poco la
faccién se mantenia de los recursos que sacaba del mismo pais ocupado; una vez
agotadas éstas apeld a las incursiones; y con lo que por este medio le
proporciona, y lo que se cree recibe, atiende a su subsistencia. Que se provee de
municiones por el mismo conducto, es decir; por la costa recibe armas y
municiones, especialmente por las casas de Alcanar, frente a Vinaroz, a la falda
del Mencia, en el territorio de la provincia de Tarragona, y que dos
guardacostas o buques de guerra si recorrieran el espacio que media desde el
cabo de Oropesa hasta los Alfaques, dejaria la faccién privada de estos grandes
recursos. Que sus correrias se extienden generalmente desde Chelva al rio Cenia,
pero principalmente desde el Cenia al Mijares. Que sin el establecimiento de
depositos de viveres es imposible la continuacién de la guerra, en un pais
exhausto; y esto lo ha dicho la Diputacion repetidamente al gobierno de S.M...; Y
que en cuanto a los bagajes, esta Corporacién, de acuerdo con S.E. tomaria en su
caso las medidas que se consideren mds conducentes a facilitar el transporte sin
aumentar los agobios del labrador, para quien tan imposible se ha hecho este
servicio, por razon del principio que hasta ahora sirvio de base.

Llegado el 1 de abril, Diputacién recibe un escrito del Ayuntamiento de
Castellon, de otra del comandante de la Milicia Nacional de la capital, José
Ballester, informando: Que la mayoria de individuos son menesterosos y no
pueden prestar sus servicios por su escasa subsistencia, reclamando recursos a
los mds pudientes, incluso los empleados ptiblicos. Diputacion contesta que del
producto de los fondos de Propios y de las retribuciones mensuales de los
funcionarios se socorra a los milicianos.

Pocos dias después, en la sesiéon del 3 de abril, el presidente de la
Diputacién hace la siguiente exposicion: Hace mds de mes y medio que en esta
provincia no hay un soldado que persiga al enemigo...; Las facciones recorren
los pueblos sin embarazo...; Cabrera y Serrador, con fuerzas imponentes, ocupan
el territorio de la Plana, y en este instante estd atacando la villa de Burriana,
cuya suerte a de ser probablemente triste porque no hay fuerzas bastantes para
socorrerla, y de fuera de la provincia no hay que esperarlo por ahora, porque la
Unica columna que puede venir en su auxilio estd persiguiendo a Forcadell...; De
la llegada del General en Jefe nada se sabe, estando el enemigo a la vista de la
capital, etc...

Con este panorama, estando reunidos el comandante general, el
gobernador militar, el administrador de Rentas, el alcalde de Castellon y los
diputados, acuerdan tomar medidas extraordinarias para salvar la capital y
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después la provincia, cuyas ordenes seran tomadas por la autoridad militar,
por la Diputacién y por el Ayuntamiento, cada uno segin sus atribuciones.

Ante esta situacion, en la sesidn del dia siguiente se trat6 sobre la creacion
de un cuerpo de Caballeria: Pues sin el auxilio de dicha arma era no sélo
arriesgado toda salida, y que podia considerarse imposible debido a lo llano del
terreno, determindndose que bien podian ser los del Regimiento de Oporto, pues
ellos fueron de Caballeria en su dia y por tanto no habia necesidad de perder el
tiempo en su instruccion...

Otra de las cuestiones abordadas en la sesion fue el socorrer a Burriana,
reuniendo 100 caballos y toda la Infanteria que pueda sacarse de la
guarnicion de Castellon, pero el comandante general expuso: Que Cabrera y
Serrador se encuentran a tan solo dos leguas de la capital con 4.000 infantes y
400 caballos, y en el caso de socorrer a Burriana, saliendo las fuerzas de
Castellon se perderia ademds de la citada poblacién la propia capital, y mds iitil
en estos momentos seria buscar recursos para tener contenta la guarnicion.

Al dia siguiente, 5 de abril, Diputacién acuerda que las fuerzas de los
Cazadores de Oporto salgan a salvar Burriana, que esta siendo atacada por el
cabecilla Serrador, pero antes hay que pagarles 15.000 reales para socorrer
por unos dias a la oficialidad. Inmediatamente se decide convocar al
administrador de Rentas y al de Amortizacion para que aprueben dicha
cantidad. Persondndose en la sesién el administrador de Rentas, dice no tener
un real y el de Amortizacion expresa disponer de 1.000, pero que si se vende
el cafiamo y la borra que hay en el Palacio del Obispo, se puede disponer de
ese capital, a crédito.

Ese mismo dia por la noche se celebra sesién extraordinaria, y en ella se
persona el administrador de Rentas comunicando que no ha podido vender el
cafiamo y por tanto no puede aportar dinero alguno. Tomando la palabra el
presidente dice que sospecha que el administrador de Rentas si tiene dinero.
Se le hace llamar y nuevamente expresa lo mismo, no dispone de un solo
real... Aun con todo, el Regimiento sali6 a socorrer a Burriana.

No siendo ésta la Unica penuria econémica del momento, al dia siguiente,
de regreso de Burriana la compafiia de Cazadores de la Provincia, y no
habiendo fondos en la Depositaria de Armamento y Defensa, se inst6 al
Ayuntamiento de Castellon para que hiciera frente al pago con capital
procedente de la contribucién del Medio Equivalente. La propia compaifiia de
Cazadores serian los encargados de cobrar la citada contribucién a los
deudores de los partidos de Castelldn, Villarreal y Nules.

La desastrosa situacién econémica dio lugar, por ejemplo el dia 22 de abril,
que fuerzas de la compaiiia de Lorca, que operaba en Benicarlo, se sublevase
como consecuencia del retraso de sus haberes...
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Continuando en el mes de abril, el dia 17 se da lectura de un escrito del
capitan general de Castilla la Nueva, solicitando informacién a la Diputacion
sobre los recursos que pueden aportar de dinero, calzado y provisiones de
boca, més una brigada de mulos. Diputacién acuerda comunicarle: Que no
puede prestar a las tropas ningun auxilio por pequefio que éste sea, pues
todavia el Gobierno no ha determinado los puntos donde deben instalarse los
depositos de viveres o subsistencias. Sin ellos la guerra no se ganard, sin que sea
preciso suspender a cada paso sus movimientos por falta de subsistencias.

Por fin, en sesién extraordinaria del 24 de abril, se dio cumplida cuenta de
la aprobacion del proyecto de depésitos de suministros de raciones y bagajes
en las localidades de Castellon, Segorbe, Morella, Lucena, San Mateo, Culla y
Vinaroz, siendo las raciones por cuenta de las tres provincias del Reino de
Valencia, en base a la riqueza material de cada una de ellas, debiendo ser las
diputaciones las encargadas de efectuar las compras y el suministro. La
contribucidn de los pueblos se efectué en metalico, ya que en muchos casos
estos no disponian de las especies o articulos que se les exigian. Una vez
puesto en servicio los depoésitos, al Ejército se le prohibié realizar los pedidos
de suministros directamente a los pueblos; para ello debian dirigir sus
demandas unicamente a los referidos depésitos.

En otro orden de cosas, el dia 3 de mayo se discute en la Diputaciéon la
necesidad del mantenimiento de una o dos compaifiias de los llamados
Cazadores de la Provincia. Por mayoria se votd a favor de las dos, pero el 16 de
mayo se rectifica y se aprueba la disolucion de una de ellas, pero con el
aditamento de la creacién de una nueva en la poblacién de Soneja, cuya
formacion seria de 100 individuos mandados por dos oficiales a propuesta de
la Diputacién. La misién de esta fuerza seria hostilizar al enemigo en la linea
del Espadan y comarcas contiguas a ella. Sometida al ordenamiento militar,
sus individuos fueron pagados con el producto de la contribucién
extraordinaria de los pueblos de los partidos judiciales de Segorbe y de Viver,
cuya recaudacion quedd a cargo del Ayuntamiento de Soneja.

Nuevos contingentes fueron formados durante el mes de mayo, pues en la
sesion del 19 de dicho mes el comandante general inform6 a la Diputacion la
creacion de dos partidas, sujetas al ordenamiento militar, con base en los
pueblos de Villafames y Benicarlo, cuya misién seria el reconocimiento del
terreno, instando a la Diputacidn le preste la debida atenci6n.

En esta misma sesién Diputacién acordé que en las poblaciones
fortificadas se recojan las joyas, alhajas, etc., de los conventos, iglesias y
cofradias para enviarlas a Cartagena, con el fin de recaudar fondos con los que
sostener la guerra. Pasarian muchos meses y este servio fue del todo
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incompleto debido a que muchos ayuntamientos no enviaban lo solicitado,
bien por estar ocupado por los carlistas, bien por temor a ellos...

Por otro lado, y al igual que lo sucedido el 20 de enero, diputaciéon omite en
sus actas los hechos heroicos de los habitantes de Castellén durante los dias 7,
8 y 9 de julio, cuando la poblacién contuvo a las tropas de Cabrera atacando
sus débiles murallas por varios puntos, y cuya gesta merecié Castellon, en
1843, el honroso titulo de “Fiel, Leal y Constante Ciudad”, y el tratamiento de
excelentisimo su Ayuntamiento.

Llegados al 21 de mayo, Diputacion acuerda la organizacion de Partidas de
Voluntarios, atendiendo al Decreto del 25 de marzo de 1835, cuya creacién va
a constituir una eficaz lucha contra el carlismo. Estas partidas, también
conocidas como Partidas de Seguridad, tenian por misién velar por la
seguridad y salvaguarda de los pueblos. Su financiacién corria a cargo de los
municipios, a razén de 2°5 reales por vecino.

Continuando con los hechos, en la sesion del dia 16 de junio se leyd una
comunicacion del general Orda, que dice asi: Después de demostrar la
necesidad de que la provincia, teatro de operaciones de la guerra, sobrelleve
una gran parte de su peso suministrando a las tropas viveres y bagajes, excita
primero a la Diputacién a que tome a su cargo uno y otro servicio, que deberd
considerarse anticipacion abonable por el Gobierno.

Varios dias después, en la sesion del 26 de junio tiene lugar nuevos pedidos
de material. En el citado pleno se dio lectura de un oficio del ordenador de
pagos del Ejército del Centro, que dice lo siguiente: Este Ejército ha destruido
en las continuas marchas en persecucion del ejército rebelde todo su equipo, y
mds principalmente el calzado, sin cuya reposicion es imposible seguir en sus
gloriosas fatigas, y que exhausto los almacenes de este articulo, y mds aun de
metdlico en la Caja de Guerra, no queda mds remedio que apelar al patriotismo
de las diputaciones, después de lo cual se han pedido 4.000 alpargatas de
esparto, expresando que con estos y con los que confia conseguir de las
diputaciones de Valencia y Alicante, se facilitard al soldado el calzado que
necesite.

Diputaciéon acuerda: Que para los 16.000 reales que valen las 4.000
alpargatas, se imponga un arbitrio que recaiga sobre el arroz, las habichuelas,
el azicar y el bacalao que se extraigan de la ciudad de Castellén, Onda,
Villarreal y Nules... A continuacioén se dio lectura a una Real Orden por la cual:
Se autoriza al general en jefe del Ejército del Centro, para el repartimiento de
30.000 raciones diarias de viveres, 2.000 de pienso y 1.000 acémilas en las
provincias comprendidas en las capitanias generales de Aragén y Valencia, y
que la Diputacion de Castellon se ocupe del citado negocio.
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A primeros del mes de agosto continuarian las exacciones. En la sesion del
dia 2 se dio cuenta de otra Real Orden expedida por el Ministerio de Hacienda
sobre la formacion de repuestos de viveres y forrajes en la ciudad de
Castellon, destinado al Cuerpo de Ejército al mando de los generales Conde de
Luchana, Orda y Busens, acordando Diputacién remitir a S.M., lo siguiente: La
imposibilidad de hallar nuevos recursos en un pais en que las tltimas invasiones
acaban de agotar, y que cada dia es mayor en esta provincia de que se traigan
de fuera subsistencias o caudales para adquiridlos, si es que se quiere que estos
habitantes no sufran el tltimo de los males o que en su desesperaciéon no
resuelvan aumentar las filas del bandolerismo.

Como consecuencia de la precaria situacién econémica, en parte motivada
por el impago de los ayuntamientos, Diputacién acuerda el 8 de agosto: Que
debido a que casi todos los pueblos de la provincia estdn al descubierto con el
Presupuesto Provincial, se inste al pago, aprovechando el transito de la
Columna Provincial para recaudarlos e imponer multas...

Continuando con las exacciones, el 19 de agosto se insta a los pueblos
cumplan con el servicio de bagajes, y que S.M. pagara a los municipios el
importe de los viveres que las provincias suministren, o admitirles el pago a
cuenta de las contribuciones.

Asi mismo se ley6 la orden del Gobierno por la cual establece: Recaudar
2.640 raciones de pan, harina o galleta, carne, vino y 136 raciones de pienso,
mds 86 acémilas. Esto mismo ha de contribuir las diputaciones de Valencia,
Alicante, Murcia, Albacete, Teruel, Zaragoza y Huesca, con la sujecién de
asignar a cada pueblo con arreglo a las bases de la Contribucién del
Equivalente. Sobre éste particular el Gobierno rebajé a algunos pueblos la
contribucién como consecuencia de la quema de sus edificios y la tala de su
arbolado, por cuanto su riqueza habia disminuido considerablemente.

Por fin en la sesion del 22 de agosto se anuncia el envio que ha realizado el
Ministerio de la Guerra a varias provincias, entre ellas la de Castellén, de
100.000 reales y otros tantos para destinarlos a las necesidades del Ejército.
Preocupada la Diputacién sobre los casos de insubordinacién y el desorden
existente en algunas unidades, se insta la desmovilizaciéon del Batallon de
Lucena.

Por otro lado, y segiin una Real Orden, en la sesién del 25 de agosto se
acuerda solicitar a los capitalistas de la provincia para que realicen anticipos
en metdlico, reintegrables, cuando se ponga al cobro la nueva contribucién de
guerra.

A estas alturas de la guerra Diputaciéon acuerda en la sesién del 6 de
septiembre: Que debido a que por el momento han desaparecido de la provincia
las grandes partidas carlistas, se exhorta caiga en poder del Ejército Nacional la
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poblacion de Cantavieja, acorddndose acudir al Gobierno para que aproveche la
oportunidad para conquistarla, por ser ésta localidad el terror y la vergiienza
del Partido Liberal.

A pesar de la poca operatividad aparente de los carlistas, mal estimada por
la Diputacidn, en la sesién del 11 de octubre se dio cumplida cuenta de los
durisimos combates habidos en la Cuesta de Borriol ocurridos el 23 de
septiembre y 3 de octubre. Asi mismo se informa que la tropa de la guarniciéon
de Castellén ha tenido que comprar de su bolsillo la racién de tocino.

De nuevo una importante operacion de intendencia. En la sesién del 17 de
octubre, el intendente militar del Ejército de Operaciones del Centro solicita a
la Diputacién 600 carros y 200 caballerias mayores, al objeto de conducir un
convoy de viveres y municiones, 1.000 arrobas de aguardiente, 6sea 200.000
raciones de envases bien sean en pieles o cubetas, a condicién de devolver el
Ejército los referidos objetos cuando ya no sean necesarios, ordenandose que
todos los efectos solicitados se precisan para mafiana por la noche. A pesar de
la premura Diputacién acuerda colaborar, y para ello solicita: La presencia de
los alcaldes de la capital para verificar las caballerias disponibles, el embargo
del aguardiente que puede llevarse a cabo en la ciudad y los carros existentes en
La Plana, para que sin pérdida de tiempo se traigan a la capital... Son
autorizados para efectuar la recogida una compafiia de Cazadores de la
Provincia.

Dos dias después de nuevo se solicitan 100 carros y 100 caballerias
mayores para una operacion importantisima de la causa publica. Dado el caso,
Diputacién accede con gusto.

El 27 de octubre se solicitan mas suministros de pan y de pienso a las
poblaciones de Almazora, Burriana y Villarreal, como mas cercanos a la
capital. Y habiéndose solicitado mas raciones de aguardiente, Diputacién
contesta el 8 de noviembre: Que el soldado y el ciudadano armado no tiene mds
derecho que a percibir la racion de Ordenanza, siendo el aguardiente
competencia de la Hacienda Militar.

En otro orden de cosas, y a pesar de la guerra, el programa electoral del
momento debia seguir su curso; por ello, en la sesion del 15 de noviembre se
acordd que los distritos de Albocacer, San Mateo y Viver, por no estar
fortificados no se pueden celebrar elecciones en sus demarcaciones, con el
inconveniente afiadido de que muchos electores no podran ejercer su derecho
al voto por haber emigrado a otras demarcaciones. Por todo ello la Diputacién
acuerda: No celebrar la eleccion de diputados, y que en caso de realizarse, sean
Cabezas de Distrito las poblaciones fortificadas...

Hemos de sefialar que en las actas de Diputacién, por miedo a las
represalias de las partidas carlistas, abundan los abandonos o renuncias en
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los cargos municipales. También fue muy comun el robo de actas electorales,
por las citadas partidas.

Se inicia el afio 1838 con la ereccidn de la nueva Diputacion el 1 de enero,
siendo presidente el intendente de la provincia, Manuel Malo.

En la sesidn del 20 de enero el intendente del Ejército del Centro solicita a
la Diputacién, en escrito del 25 de diciembre: Que por falta de existencias en
los almacenes, y por no tener dinero para comprarlos, realice un esfuerzo mds y
ponga en los almacenes de la ciudad 8.000 raciones de pan y etapa, con el
proporcionado numero de pienso para la Division del general Borso, a lo que
contesta Diputacion: Que una Real Resolucién del 13 de noviembre ordena el
cumplimiento del servicio impuesto a la Diputacién sobre abastecimientos, y
que sobre este particular habian sido prevenido los pueblos.

Antes de finalizar el mes de enero, el dia 30, Diputacién manifiesta el
abatimiento de sus diputados por la pérdida de Morella y Benicarlo,
acordandose adoptar las medidas precisas para reanimar el espiritu publico
que habia caido por las citadas pérdidas acaecidas los dias 26 y 27. En
consecuencia se acordd: Exponer a S.M. la espinosisima situacion en que a la
provincia han puesto los sucesos por la pérdida de Morella y Benicarlo.
Anunciar la disolucion de esta corporacién porque presto va a faltar el objeto de
sus trabajos. Preséntese a sus ojos el cuadro que deba ofrecer la ciudad de
Castellén, apoderada de los dnimos la desconfianza, y el que ofrecia en el
supuesto no realizable de que pudiera emigrar toda su poblacién. Digan que
aunque los diputados con arreglo a las leyes tienen un medio de salvar su
existencia individual, trasladdndose a la Ciudad de Peiiiscola, desde ahora
declaran que se asocian gustosamente a la suerte que la providencia haya
designado a este heroico pueblo, y terminese esta exposicion prediciendo a S.M.
que el Trono de su Excelsa Hija vendria bien pronto abajo si desengafiados los
pueblos viendo que su Gobierno los desampara, le niegan su apoyo por un
principio de justicia. Dirijase otra exposicion al Congreso de los Diputados,
acompaiiando copia del que se envia al Gobierno, y comunicarlo igualmente al
General en Jefe del Ejército del Centro, para que no salgan las tropas de los
confines de esta provincia, y el Gobierno envie los socorros que se le piden, pues
si salen las tropas de la capital, y demds puntos fortificados, se hallaran en gran
peligro. Enviar lo mismo a las diputaciones de Valencia y Teruel, cuya
proximidad hace que su suerte dependerd de la que sufra Castellén...

A continuacion, el 9 de febrero, la Diputacién de Castellén, junto con la de
Valladolid, Leén y Guadalajara, elaboran una exposiciéon conjunta dirigida al
Gobierno de la Naciéon y a las Cortes, para que de una vez por todas se ponga
fin a la guerra civil. Poco tiempo después les seguirian las diputaciones de
Cuenca, Segovia, Zaragoza, etc. Dice el informe: Los pueblos estdn agobiados y
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exhaustos de contribuciones de guerra, raciones de pan, vino, carne, bagajes,
acémilas, etc, cuyos productos son entregados en los depésitos para su
distribucion al Ejército...; Expresar al Gobierno que el sentimiento que dominan
a estos desgraciados habitantes es el de encontrar la paz, y que la consecucién
de este objetivo debe dirigir todas las miradas el Gobierno, empleando al efecto
y de una vez los recursos nacionales...

En consecuencia, el 16 de febrero se da lectura de una orden del general en
jefe del Ejército del Centro para que todos los solteros y viudos sin hijos de
edad comprendida entre los 16 a 40 afios, se recojan y trasladen a los pueblos
que estén fortificados, al objeto de que no caigan en poder de los carlistas.
Dias después, tras haberse presentado muchos de ellos clasificados como
“cortos de talla”, se les despidid para ahorrar raciones de comida. En cuanto a
los solteros, serian empleados en las obras de fortificacién con una asignacién
de un real diario, evitindose con esta medida la ociosidad, ademas de ahorrar
gastos a los ayuntamientos.

Por otro lado, habiéndose solicitado a la Diputacién ayuda econémica para
el sostenimiento del Ejército del general Borso, el 20 de febrero la instituciéon
provincial acuerda convocar al alcalde de Castelldn, al decano y al sindico
primero, a fin de informarles de la situaciéon en que se halla la Diputacién,
pues era necesario recurrir a un empréstito forzoso reintegrable de 5.000
duros, en el mas breve plazo posible. Personiandose en la sala el
administrador de fondos del Ayuntamiento de Castellén, manifiesta: No
poseer mds de 100 duros; por todo ello se acuerda formar una comisién
Ayuntamiento-Diputacién, para confeccionar una lista de los sefiores
prestatarios, encargdndose el Ayuntamiento en la ejecucion y la Diputacion, en
la cobranza.

Tres dias después, el general Borso informa a la Diputacién: Que
diariamente sus hombres consumen 4.378 raciones de comida, por todo ello
solicita a la Diputacién 9.000 raciones... El ente provincial convencido de que
todos sus esfuerzos no son bastantes para conseguir que las fuerzas que
operan en la provincia sean debidamente asistidas, nuevamente se acuerda
exponer al Gobierno la expresada situacion, para el envio de recursos.

En lo que respecta a la fidelidad de algunos de los pueblos de la provincia,
en la sesion del 25 de abril se acuerda: Debido a que los pueblos de Castelldn,
Vinaroz, Segorbe y Lucena, pueden recibir aumento de la milicia, aquellos que
no han cumplido la edad de entrar en quintas, puedan hacerlo, pero no los
pueblos de Peiiiscola, Villafames, y Castillo de Villamalefa, porque no inspiran
confianza para fiarles las armas destinadas a la defensa de la Reina Isabel y las
instituciones libres.
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Continuando con la deficiente situacion financiera, en la sesién del 29 de
mayo se acuerda: Que dada la imposibilidad absoluta de poder sostener al
completo la 12 Compaiiia de Cazadores de Infanteria y Caballeria, de esta
Diputacién, debido a que pocos son los pueblos que la pueden sostener por su
agobiante situacién, por atender tantas contribuciones como se les exige, se
propone su disoluciéon. Dias después, el 5 de junio, el comandante general
comunica a Diputacion lo poco politico que resulta disolver dicha compaiiia, y
propone anular el empleo de capitan y sustituirlo por un subteniente y
rebajar la compaiiia en 50 hombres. Conforme la Diputacidn, asi se acordo,
pero seria en la sesion del 9 de octubre cuando la institucion provincial
acuerda disolver definitivamente dicha fuerza, pues debido a la merma de sus
efectivos se considera que ya no se correspondia al objeto de su creacién;
pero creemos que su disolucién viene motivada principalmente por la escasez
de fondos para mantenerla.

Toda una sesion extraordinaria se dedica el 9 de junio. Debido a que los
trigos del Bajo Aragdén y Corregimiento de Tortosa, estan ya maduros, impedir
que los carlistas se hagan con ellos, pues de hacerlo llenaran los almacenes de
Morella y Cantavieja, pues en caso de sitio podrian subsistir por tiempo
indeterminado, pero si el Ejercito Nacional se adelanta a ello, se les privaria a
los carlistas de este rico recurso.

Finalizando el mes de junio, el dia 30 se da lectura de una comunicacion del
comandante general de la provincia, haciendo hincapié de que por falta de
recursos las operaciones militares que tiene previstas no se han puesto en
marcha, solicitando a la Diputacién un anticipo de 150.000 reales. Se acordé
realizar un listado de los pueblos que pueden atender este pedido. Pasada una
hora, y efectuado el listado, se acuerda: Enviar una circular a los
ayuntamientos para hacerlo efectivo en el plazo de tres dias; transcurrido dicho
plazo, a los ayuntamientos morosos se les aplique un apremio militar.
Comuniquese también esta orden a los gobernadores de Pefiiscola y Segorbe y al
comandante de Armas de Vinaroz.

A primeros de julio, el dia 12, el general Francisco Javier Aspiroz solicita a
la Diputacién 1.500 pares de alpargatas para su brigada. Diputacién, sin que
precediere discusion alguna, acept6 a ello. Ocho dias después tiene lugar un
nuevo pedido de 3.000 pares, y poco antes de finalizar el afio fueron
solicitados 1.350 mas. A todos ellos atendi6 la Diputacion.

De nuevo un hecho luctuoso no es recogido por las actas de la Diputacién.
El 22 de agosto fuerzas de Cabrera recorren la huerta de Castellén asesinando
a 22 labradores vecinos de esta ciudad.

Llegado el 3 de octubre Diputacién dio lectura al nombramiento del general
Antonio Van Halen como nuevo capitidn general de los Ejércitos de Aragén y
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Valencia, acordandose: Enviar al nuevo jefe el estado en que se halla la
provincia, pero que de nada servirdn las buenas palabras si no se envian
subsistencias para mantener a las tropas de la guarnicion de la ciudad y la de
sus defensores, y que las tropas que vengan a auxiliar a la provincia, traigan los
articulos necesarios en cantidad y calidad para poder auxiliarlas.

Por otro lado, disueltos los Cazadores Provinciales, el 24 de octubre el
comandante general de la provincia informa a la Diputacién la formacién de
una Columna Mo6vil compuesta de 150 hombres, pero advierte que solo
poseen 30 fusiles, solicitando a la Diputacion, en calidad de préstamo o como
mejor le parezca, cananas, cornetas, espadas y lanzas. Diputacion accede a la
entrega del citado material de guerra que tiene en su depdsito, con la
obligacién de devolverlas tan pronto como tengan que salir de esta ciudad.

Cuatro dias después la autoridad militar de Lucena solicita auxilio a la
Diputacion, para que las fuerzas del general Borso acudan en su ayuda, pues
Cabrera después de conquistar el castillo de Villamalefa tiene asediado
Lucena. Se acuerda enviar el socorro solicitado para que también llegue a esta
capital, por encontrarse Cabrera en sus inmediaciones reuniendo sus fuerzas,
por cuya razoén cuatro dias hace que las puertas de la ciudad de Castellén
estan cerradas sin poder salir tres mil de sus habitantes pertenecientes a la
clase jornalera, con la interrupcion de sus trabajos ordinarios, quedando por
tanto sin recursos con los que sobrevivir.

Tras cinco afios de conflicto, desde Teruel el general Van Halen declara el
Estado de Guerra en las provincias de su mando. Como consecuencia de ello
en la sesioén del 9 de noviembre se da cuenta de una Real Orden fechada el 27
de octubre ultimo para la formacién de una nueva Quinta de 40.000 hombres,
correspondiéndole a la provincia de Castell6n un total de 668 quintos. Por si
ello fuera poco se practicéd un reparto a los pueblos de una nueva contribucién
de guerra de 4.592.824 reales, sobre la riqueza territorial y pecuaria de la
provincia, segin una Real Orden del 30 de junio.

Mas adelante, el 29 de noviembre, se personé en la sesioén de la Diputaciéon
el comandante general de la provincia diciendo que durante los dias 27, 28 y
29 de octubre, los carlistas han robado en la huerta de la ciudad alubias,
cafiamo y frutos a los labradores, y como quiera que ellos estan defendiendo
al pueblo con las armas, para contento de los mismos, el Ayuntamiento de
Castellon prometié ayudarles. En vista que la propia capital no puede hacer
frente a ello, de nuevo se solicita ayuda a la Diputacién.

Finalizaria el afio 1838 con una nueva negativa de la Corporaciéon
Provincial, pues en la sesidn extraordinaria del 28 de diciembre se traté un
asunto remitido por el comisario de Guerra de la provincia para la entrega

163



diaria de 2.755 raciones de pan y etapa y 184 raciones de pienso, acordando
la Diputacién no dar lugar a esta solicitud.

Entrados en el afio 1839, Diputacion respiré un poco del agobio a que fue
sometida durante los afios precedentes. Vacias sus arcas, el dia 19 de febrero
solicitarfa al Ayuntamiento de Castellon un anticipo de 80.000 reales,
reintegrables la mitad en los préximos meses, dando por el restante o por el
todo si el reintegro no pudiese verificarse con las correspondientes cartas de
pago, a cuenta de las contribuciones corrientes.

Para minimizar al maximo que los carlistas se hagan con ciertos productos,
la Diputacioén, en sesién extraordinaria del 3 de marzo, acuerda prohibir el
comercio especialmente de viveres en los puntos que los carlistas ocupan y
tomar medidas para impedir el contrabando por mar. Por tal motivo se
acordd: La formacidn de una linea desde Onda a San Mateo, y que el Ejército de
Catalufia coopere con la citada accién tomando el pueblo de la Cenia, cuyo
control debe ejercerse desde el 15 de mayo al 15 de septiembre.

En cuanto a los de bagajes, el diputado Fernando March propuso, y asi fue
aprobado: Se solicite del Gobierno que del Presupuesto General de la Guerra se
proporcionen fondos para cubrir dichos gastos por el alojamiento de las tropas
en las provincias que operan, contribuyendo a ello en proporcién de su riqueza,
como se hace con otras cuestiones, pues si el interés es general, general debe ser
el sacrificio para conseguir el triunfo.

Continuando con los gastos de guerra, en la sesién del 21 de marzo se da a
conocer a los diputados que se ha asignado a la provincia la obligacién de
contribuir, para el mes de marzo, con 59.000 raciones de pan y otras tantas de
etapay 8.461 de pienso. Asi mismo se procedié6 a la lectura de una Real Orden
del 14 de marzo por la cual: El Gobierno ha contratado las subsistencias de los
ejércitos del Norte y Centro para los meses de abril, mayo y junio préximos, pero
debido a que el intendente militar no tenia oficialmente noticias de ello, los
suministros debe continuar prestdndolos la Diputacién, la cual acordé: Que
para evitar responsabilidades, anunciar a los ayuntamientos continuar
prestando, por ahora, dichos suministros al Ejército; sin embargo, en la sesi6n
del 5 de abril se acuerda expresar al general jefe el cese de los suministros por
parte de los pueblos.

El 25 de abril se informa del pedido de 50 camillas para el hospital militar
de Castellén, y dado el elevado nimero de heridos que no pueden ser
atendidos en el hospital del convento de San Agustin, la Junta Provincial de
Sanidad, previo acuerdo de la autoridad militar, acuerda sean trasladados al
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convento de San Francisco, pero para ello la Junta solicita a la Diputacion
30.000 reales para la rehabilitacion del nuevo hospital. Los diputados
convienen que sean los pueblos de alrededor de la capital los que contribuyan
con el citado capital, imponiéndose un reparto de 25.000 reales, segin los
bienes de riqueza de cada pueblo.

Llegado el mes de junio, en la sesion del dia 21, la Diputacién quedo
enterada de una nueva peticiéon de avituallamiento correspondiente a 10.000
raciones de pan y etapa para la divisién del general Aznar, acorddndose
oficiar al Ayuntamiento de Castellén para que realice el anticipo; la cual cosa,
si asi lo hace, Diputacion lo tendrd muy en cuenta. No resuelto el asunto, el 3
de julio se le exigié a la capital 30.000 raciones de etapa y 2.000 de pienso,
aconsejandole realice un reparto a la ciudad y pueblos de alrededor, a cuenta
de la contribucién ordinaria.

En el mes de agosto, en la sesion del dia 9, el diputado José Estelles llama la
atenciéon a la Diputacion: Sobre los desgraciados soldados Nacionales
prisioneros de Cabrera que no habian sido canjeados, cuando por su antigiiedad
en la desgracia y su compromiso de voluntarios son acreedores de cierta
preferencia, algunos con veinte meses continuados de cautiverio, mds aun;
cuando la Guerra de la Independencia fueron conducidos a Francia, y cuando en
1823 sufrieron en sus pueblos por defender a su patria, por tanto, con ésta han
perdido por tres veces la libertad. Se acuerda instar a la autoridad militar
facilitar su canje para que puedan recobrar la libertad.

Felizmente el 31 de agosto tiene lugar el llamado “Abrazo de Vergara”
entre el general carlista Maroto y el isabelino Espartero, y que puso fin
oficialmente a la Primera Guerra Civil Carlista en la zona del Norte de Espafia,
bajo las siguientes condiciones: el general isabelino se compromete solicitar
al Gobierno el mantenimiento de los fueros en las provincias Vascongadas y
Navarra; por su parte el general carlista debe reconocer como reina a Isabel
II, a cambio a él y a sus hombres se les reconocerad el empleo, grados y
condecoraciones en el Ejército Nacional, al que quedanran incorporados....
Mientras tanto en la provincia de Castellén, la guerra continuaria por espacio
de ocho meses mas.

En el acta de la Diputacién del 9 de septiembre, los diputados hacen
constar lo siguiente: Su alegria por el final de la guerra y aprovechan la ocasién
para solicitar del jefe politico de la provincia interceda ante el general en jefe
para la conmutacion de la pena de muerte, por un delito de desercion, que pesa
sobre siete soldados de esta provincia pertenecientes al Regimiento de
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Infanteria Ceuta, presos en esta ciudad, y que los felices acontecimientos de
Vergara han salvado la vida de muchos esparioles que seguramente se hallardn
en el mismo caso... Finalmente el 15 de septiembre se notifico a Diputacién el
indulto de los siete individuos.

Ya en pleno mes de noviembre se excité el animo a la Diputacién para la
ultima colaboracién en materia de transportes, pues en la sesidn del dia 22 el
jefe politico traslada unas reales ordenes: Invitando a las diputaciones del
teatro de operaciones, en cuyo territorio se hallan las tropas al mando del
Duque de la Victoria, para que puedan los pueblos facilitar los transportes
necesarios a fin de que el Ejército no carezca de vivieres en las posiciones que
ocupa, y que dichas diputaciones contribuyan cada una con 300 acémilas
mayores en calidad de bagajes, etc., a cuyo encargo Diputacién accede.

Para finalizar el afio 1839, en la sesion del 6 de diciembre se acuerda por
unanimidad enviar una circular a los pueblos fortificados acojan y protejan a
todas las personas que alli lleguen expulsadas por los carlistas, y que de sus
fondos sean atendidas, enviando a la Diputacién un listado de las mismas para
la concesidon de socorros. El presidente manifestd: Que en beneficio de estos
desgraciados se establezca una “olla econdmica”, siendo éste un sencillo y
barato medio de ayuda.

Adentrados ya en el afo 1840, con motivo de la guerra civil los municipios
contribuian obligatoriamente acudir con carros, caballerias, etc.,, a ciertos
puntos por donde el Ejército marcha al objeto de colaborar en el transporte
de pertrechos de guerra, viveres, enfermos y heridos, cuya obligacion se
denomind Servicio de Bagajes, que de forma un tanto irregular ya venia
funcionando desde el 30 de diciembre de 1837. Para este fin la Diputaciéon
acuerda en la sesion del 26 de febrero en dividir la provincia en 20 cantones,
asignandoles a cada uno de ellos cierto nimero de pueblos de su alrededor.
Muy pronto los responsables de los cantones denunciaria el poco caso que
hacen los ayuntamientos al servicio diario de bagajes, acordando Diputacion
imponer severas multas a los ayuntamientos y doblar el servicio.

Estando la guerra practicamente en el final de sus dias, el jefe politico
consulta a la Diputacién las medidas que convendria adoptarse para que los
pueblos que hayan quedado libres de la dominacién de los rebeldes, tengan
autoridades legitimas. Diputacion, en la sesién del 22 de mayo, acuerda: Que
es deseo de esta institucion restablecer los ultimos ayuntamientos que en su dia
fueron Constitucionales, pero que se debe suspender por ahora su renovacion.
Primero; por la falta de instruccién, pues careciendo los ayuntamientos del
Boletin Oficial de la Provincia, haria que estos procediesen a ciegas. Segundo;
porque en las Cortes se estd pendiente de una nueva Ley de Ayuntamientos.
Tercero; porque si se hiciese ahora los nombramientos de concejales,
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inutilizaria a muchas personas de conocida aptitud. Cuarto; que conviene que
los emigrados tengan tiempo de regresar a sus pueblos, cuya influencia en las
elecciones debe ser provechosa, y tltimamente, para evitar la confusion en la
contabilidad con la frecuente variacién de concejales en un mismo afio.

Ya finalmente, con la toma de Morella por el general Baldomero Espartero,
acaecida el 30 de mayo, se puso fin a la Primera Guerra Civil Carlista en la
provincia de Castellon. El dos de junio Cabrera cruza el Ebro con seis mil
hombres, y el 6 de julio pasaria a Francia con el resto de sus fuerzas.

Enterados los pueblos del final de las hostilidades, se celebraron en las
iglesias acciones de gracias, volteo de campanas, musicas y proclamas
constitucionales en los ayuntamientos. Por su parte, Diputacién, a propuesta
de su presidente acordé por aclamacion: Felicitar a S.M. y al Duque de la
Victoria por la importante toma de Morella, principal baluarte en este pais del
partido de la rebelion.
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ANEXO 1

MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CASTELLON, PERTENECIENTES A
LAS DIVERSAS DIVISIONES PROVINCIALES O GOBERNACIONES

Municipio Extension Poblacién Division Division  Division
en Km? Ao 1826 Aino 1789 Aiio1822  Aiio 1833

(Gobernacion) (Provincia)  (Provincia)

Algimia de Almonacid 20730 596 Morella Castellon Castellon
Almedijar 2090 677 Valencia Castelléon Castellén
Altura 129°50 2.211  Valencia Valencia Castellén
Azuebar 23°40 476 Valencia Valencia Castellon
Barracas 42°10 246 Valencia Valencia Castell6n
Bejis 42°40 2.293 Valencia Valencia Castellén
Benafer 17700 608 Castellon Valencia Castell6n
Benavites-Benicalaf 4’30 897 Castellén Castellén Valencia
Cantavieja 124’56 1.797 Alcaiiz Castell6n Teruel
Castellnovo 19720 1.262 Morella Valencia Castellon
Caudiel 62740 1.602 Morella Valencia Castellon
Cuart de les Valls 8740 658 Castelléon Castell6n Valencia
Cuartell 320 142 Castell6n Castell6n Valencia
Chévar 18720 500 Castellén Valencia Castellon
El Toro 110700 861 Morella Valencia Castellon
Gaibiel 18710 1.400 Morella Castell6n Castell6n
Gatova 30°41 800 Valencia Valencia Castellén
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Geldo 0°50

Higueras 11°80
Jérica-Novaliches 7830
La Iglesuela del Cid 4029
Matet 14790
Mirambel 45°47
Mosqueruela 26500
Navajas 790
Pavias 14°40
Pina de Montalgrao 3160
Puertomingalvo 103’62
San Agustin 56°57
Sacariiet 30°50
Segorbe-Pefalba 106710
Soneja 2910
Sot de Ferrer 860
Teresa 19790
Toras 16°80
Vall de Almonacid 21°10
Viver 49790

165
134
3.180

768
625
808
535
950
429
446
1.850
636
(Bejis)
6.430
400
1.010
(Bejis)
(Bejis)
859

2.000

Castell6n Valencia
Morella Castellon
Valencia Valencia
Alcaiiiz Castellon
Morella Castell6n
Alcafiiz Castellén
Teruel Castellon
Valencia Valencia
Morella Castellon
Morella Valencia
Alcafiiz Castell6n
Teruel Castell6n
Valencia Valencia
Valencia Valencia
Castell6n Valencia
Castellén Valencia
Valencia Valencia
Valencia Valencia
Morella Valencia
Morella Valencia

Castellon

Castellon

Castellon

Teruel

Castellon

Teruel

Teruel

Castellon

Castellon

Castellon

Teruel

Teruel

Castellon

Castellon

Castellén

Castellon

Castellén

Castellon

Castellon

Castellon

NOTA: Las poblaciones de Teresa, Toras y Sacafiet, se segregaron de Bejis en 1842;
Peiialba se anexiono a Segorbe en 1846; Novaliches se anexiono a Jérica en 1854; Benicalaf
se anexiono a Benavites en 1856, y Gatova se segregé de la provincia de Castellon en el afio

1995.
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Division Provincial: origen y consecuencias

171



Divisién Provincial: origen y consecuencias
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